WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-11-2020
Znak: BiZK 111.6610.57.2020

PAN
PIOTR BABICKI
STAROSTA STARACHOWICKI

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 | pkt 4, art. 16 ust. 2 oraz art. 38
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224),
Zespot kontrolny Wojewody Swie,tokrzyskiego w skladzie:

- Pan tukasz Surma - inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, przewodniczacy zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr501 z dnia 25 wrzesnia br, wydanego z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego brzez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
I Zarzgdzania Kryzysowego.

— Pani Barbara Zawadzka-Woéjcik — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow i Budzetu,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr 479 7z dnia 18 wrzesnia b, wydanego z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu,

przeprowadzit w dniu 28 wrzesnia 2020 r. kontrole problemows w Starostwie Powiatowym
w Starachowicach, ul. Borkowskiego 4, 27-200 Starachowice.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

Sposéb wykorzystania - przez Powiat Starachowicki - dotacji celowych udzielonych przez
Wojewode Swie,tokrzyskiego Na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2020 r.
Kontrola dotyczyta okresu od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli, O zarzgdzeniu
kontroli  Starosta Powiatu Starachowickiego zostat powiadomiony pismem 2 dnia
15 wrzesnia 2020 r., znak: BiZK.1i.6610.57.2020.

Na podstawie dokonanych ustaler wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie
oceniam pozytywnie,



Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

Kontrola obejmowata zakres obowigzkow Biura Zarzadzania Kryzysowego, Obrony Cywilnej
i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowegoe w Starachowicach, ktore jest odpowiedzialne
merytorycznie za przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu
Starachowickiego. Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego w Starachowicach jest wydziatem
wspotpracujacym w zakresie finansowej obsiugi przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej. Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali pracownicy ww. Wydziatow.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiatowi Starachowickiemu' -
zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 14 pazdzierika 2019 r. pomiedzy Wojewoda
Swietokrzyskim a Zarzgdem Powiatu Starachowickiego w sprawie powierzenia i przejecia
niektérych zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach 2020-2024,
oraz na podstawie zawartych umow:

a. z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w sprawie udzielenia przez wojewode dotaciji celowej na zadania
zlecone ustawa - staroscie - z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2020 1.,

b. zdnia 14 lutego 2020 r. w sprawie finansowania wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
wynagrodzen bezosobowych pracownikow starostwa powiatowego realizujgcych zadanie
slecone z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem
kwalifikacji wojskowej oraz aneksu do ww. Uumowy z dnia 19 maja 2020 r.

- przyznana zostala dotacja celowa w dziale 7502, rozdziale 75045° w kwocie tgcznej 52.600,00 zt

(§ 2110 - 28.600,00 zi, § 2120 - 24.000,00 zt), z przeznaczeniem na przygotowanie

i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2020 r. Wspomniana wyzej kwota ujeta zostata

w budzecie Jednostki na 2020 r. odpowiednio uchwata Rady Powiatu w Starachowicach

Nr XV1/124/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2020 r. oraz

uchwata Zarzadu Powiatu Starachowickiego Nr 43/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie Powiatu Starachowickiego na 2020 r.

Zgodnie z dokumentacja zrodiowa Jednostki - w okresie do dnia 30 czerwca br. - w rozdziale
75045 Powiat otrzymat srodki finansowe w nastepujacych wysokosciach:
~  §2110 - kwote 26.150,00 z§;
~  §2120 - kwote 24.000,00 zt.

Nadmienié nalezy, ze z przyznanej w rozdziale 75045 § 2110 kwoty 28.600,00 zi, dotacja
w wysokosci 24.000,00 zi przeznaczona byta na pokrycie kosztéw zadania merytorycznego
tj. organizacji kwalifikacji wojskowej, natomiast pozostata jej czes¢ t. suma 4.600,00 zt dotyczy
wyptaty wynagrodzenia pracownikowi Starostwa Powiatowego w Starachowicach wykonujgcego
prace zlecone z zakresu administracji rzadowsj w ramach przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej — zgodnie z zawartg umowa. Uprzednig sume Powiat otrzymuje z budzetu
pahstwa kwartalnie w 4 transzach. Do dnia 30 czerwca 2020 . Jednostka otrzymata

w ww. zakresie kwote 2.150,00 zt.

1 Zwany dalej: Powiat, Powiat Starachowicki, Jednostka.
2 pdministracja Publiczna.
3 Kwalifikacja wojskowa.



Na podstawie przedioZzonej do kontroli dokumentacji zrédtowej, tj. miedzy innymi dowodéw
finansowo-ksiegowych potwierdzajacych poniesione wydatki, ewidencji analitycznej konta 1304
oraz rozliczenia dotacji celowych przeznaczonych na organizacje i prowadzenie kwalifikaci
wojskowej w 2020 r. ustalono, ze $rodki wydatkowane przez Powiat na realizacje ww. zadania
wykorzystane zostalty w rozdziale 75045 w §2110 w kwocie 19.382,19 zI (zadanie
merytoryczne 17.232,19 zt oraz 2.150,00 zt na wynagrodzenia) i w § 2120 w kwocie 11.102,70 zi.

Nadmienié nalezy, ze w dniu 9 czerwca 2020 r. Powiat Starachowicki dokonat zwrotu
niewykaorzystanych dotacji na konto rachunek budzetu panstwa w rozdziale 75045, § 2110
w kwocie 6.767,81 zt oraz w § 2120 w kwocie 12.897,30 zt, co potwierdza wyciag bankowy nr 113
z dnia 9 czerwca 2020 r.

Decyzja Wojewody Swie,tokrzyskiego nr FN...3111.366.2020 z dnia 6 lipca 2020 r.
zmniejszono plan dotacji celowych dla Powiatu Starachowickiego w dziale 750, rozdziale 75045,
§ 2110 o kwote 6.767,81 zt i w § 2120 o kwotg 12.897,30 zt. Powyzsza zmiane wprowadzono
do budzetu Jednostki Uchwatg Nr 72/2020 Zarzadu Powiatu Starachowickiego z dnia
9 lipca 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Starachowickiego na 2020 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze rozliczenie kosztow przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2020 r. przedtozone przez Powiat do Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (pismo Starosty
Powiatu Starachowickiego znak: ZK.5570.12.2020 z dnia 8 czerwca 2020 r.), jest zgodne
ze skontrolowang dokumentacja zrédiowa, ewidencjg ksiggowg oraz sprawozdaniami finansowymi
Jednostki.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach® oraz  informacii
w zakresie wykorzystania dotacji® sporzgdzonych przez Powiat za okres || kwartatu 2020 r.,
zgodne sg z zapisami konta 130 prowadzonego dla dzialu 750, rozdzialu 75045.
Réznic nie stwierdzono.

1. Kontroli poddano 100 % wydatkow rzeczowych zaewidencjonowanych w dziale 750, rozdziale
75045, w nastepujacych paragrafach: 4210, 4220, 4270, 4300. Ww. wydatki poniesione
na organizacje kwalifikacji wojskowe] w 2020 r., w tym na: wyposazenie pomieszczen,
zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy Powiatowe] Komisji Lekarskiej w Starachowicach
I Wojskowemu Komendantowi Uzupelnien w Kielcach oraz na zapewnienie bezpieczenstwa
i utrzymania porzadku w lokalu urzgdowania ww. organdw byly celowe i zostaty przeznaczone
m.in. na zakup materiatow biurowych, artykutow higienicznych, $rodkéw czystosci, szafy,
cisnieniomierza, stetoskopu, wykonanie pieczatek. Analiza prawidlowoséci dokonania
powyzszych wydatkéw nie wykazata, aby zostaly one poniesione na zakupy lub ustugi
nie zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej.

Uwagi: w dziatalnosci kontrolowane] Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidfowosci.

* Rachunek biezgcy jednostki.
® Sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykenywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terylorialnego ustawami.

¢ Informacja w zakresie wykorzystania dotacji biezacych udzielonych z budzetu panstwa za okres od poczatku roku do konca
Il kwartalu 2020 r.
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2. Starosta Powiatu Starachowickiego zapewnil mozliwo$é kierowania - przez Powiatowg Komisje
Lekarska w Starachowicach - na badania specjalistyczne os6b stawiajgcych sig do kwalifikaciji
wojskowej. W ww. zakresie Starosta zawart - w dniu 10 lutego 2020 r. - stosowng umowe
z Powiatowym Zakladem Opieki Zdrowotnej w Starachowicach reprezentowanym przez
Grzegorza Kalete - Dyrektora PZOZ w przedmiocie przeprowadzania badan specjalistycznych
oraz obserwacji szpitalnej osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej. W podpisanej umowie
prawidlowo okreslono prawa i obowigzki stron, ponadto umowa zawierala ceny jednostkowe
poszczegolnych konsultacji specjalistycznych. Tym samym Starosta Powiatu Starachowickiego
wywigzal sie z przyjetego obowigzku, o ktorym mowa w § 1 pkt 3 zawartego porozumienia’.
Zawykonane badania specjalistyczne PZOZ w Starachowicach wystawit fakturg VAT
nr 130/03/20 z dnia 12 marca 2020 r. na kwote 602,70 zt. Do przedmiotowej faktury zataczono
wykaz przebadanych oséb. Wyliczenia naleznoséci dokonano prawidtowo stosujgc wzor:

iloé¢ badanych os6b x cena jednostkowa badania = suma do zaplaty.
Naleznos$é za wykonane ustugi medyczne Starostwo Powiatowe w Starachowicach uregulowato
przelewem w dniu 1 kwietnia 2020 r.
Uwagi: w dziatalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyZze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Starosta Powiatu Starachowickiego zawart umowy zlecenia z trzema osobami zatrudnionymi
do prac zwigzanych zwprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej osob stawiajgcych
sie do kwalifikacji wojskowej i zakladaniem wojskowych dokumentoéw osobistych oraz z jedng
osobg zatrudniong w celu prowadzenia zajg¢é z osobami zglaszajacymi sig do kwalifikaciji
wojskowej w lokalu, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ komisji (Swietlica). Ponadto Starosta
zawarl umowe zlecenie na zapewnienie czystosci w lokalu, w ktorym prowadzona byta
kwalifikacja wojskowa. Wszystkie umowy {aneksowane w dniu 13 marca br.) zawarte zostaly na
czas dziatalnosci Powiatowej Komisji Lekarskiej w Starachowicach, tj. od dnia 2 marca 2020 r.
do dnia 13 marca 2020 r. Wysoko$¢ wynagrodzenia pisarzy i $wietlicowego zostata ustalona
na poziomie 2.000,00 zt brutto za okres trwania umowy. Wynagrodzenie osoby zajmuiacej sie
utrzymaniem porzagdku w lokalu Komisji zostato ustalone na poziomie 1.200,00 zt brutto za caly
okres obowiazywania umowy. Na wynagrodzenia z tytulu ww. uméw przeznaczono fgcznie
9.200,00 z! brutto. Przystugujgce osobom wynagrodzenia zostaly wyptacone przelewami w dniu
25 marca 2020 r.

Uwagi: w dziatalno$ci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4. Badanie prawidiowosci wyptaty wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Starachowicach orzekajgcej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe] osdb
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej wykazaly, ze dodatkowe wynagrodzenie
przystugujgce | wyptacone czionkom Komisji zgodne bylo ze stawkami okreslonymi

zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego:

7 Porozumienie z dnia 14 pazdziernika 2019 r. zawarte pomiedzy Wojewodg Swigtokrzyskim a Zarzadem Powiatu Starachowickiego
w sprawie powierzenia i przejecia nieklérych zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowe] w latach 2020-2024.
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- dla przewodniczgcego 450 zi,
~ dia sekretarza 300 zi,

~ dla pracownika $redniego personelu medycznego 300 zt.
Wszystkie osoby biorace udziat w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Starachowicach, w charakterze cztonka komisji, powotane byty zarzadzeniem Wojewody
Swietokrzyskiego. Komisja pracowata od dnia 2 marca 2020 r. do dnia 13 marca 2020 r.,
tacznie 10 dni roboczych. Na dodatkowe wynagrodzenia przystugujgce czlonkom Powiatowej
Komisji Lekarskiej w Starachowicach wydatkowano w sumie 1 0.500,00 z. Kalkulacja
wynagrodzen odbywata sig prawidtowo wediug wzoru;

liczba dni (posiedzen), w ktérych uczestniczyt cztonek komisji x stawka przystugujgca

za dzien (posiedzenie) = przystugujgce wynagrodzenie.

Udziat czionka Komisji w posiedzeniu odnotowywany byt na liscie obecnosci, gdzie cztonkowie
potwierdzali uczestnictwo w pracach wilasnorgcznym podpisem. Nalezne wynagrodzenia
wyptacono przelewami w dniu 26 marca 2020 r. Dalsza kontrola wyptaconych wynagrodzen
czionkom Powiatowej Komisji Lekarskiej w Starachowicach wykazata, ze osoba petnigca
funkcje sekretarza Komisji — przez okres trwania kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu
Starachowickiego — miata ustalony indywidualny rozktad czasu pracy tak, aby godziny petnienia
funkcji sekretarza Komisji nie pokrywaty sie z godzinami pracy swiadczonymi w Starostwie.
Uwagi: w dziatalnosci kontrolowane] Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

5. Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujete zostaly w prowadzonej w Jednostce
ewidencji ksiegowej i uregulowane terminowo oraz w pelnej wysokosci. Dowody Zrodtowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacjg pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem
petnej klasyfikacji budzetowej.

Uwagi: w dziatalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci | uchybien w kontrolowanym zakresie
odstepuje sig od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowe] od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja $rodki

odwotawcze.

z up. Wojewody Swigtokrzyskicgo
Robert Sabat
Z-ca dyrektora
Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego



