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PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2022 ROK

Starostwo Powiatowe w Starachowicach

ul. dr Wladyslawa Borkowskiego 4
27-200 Starachowice

Plan Audytu Wewnetrznego
na rok 2022

1. Jednostki sektora finansé6w publicznych objete audytem wewne¢trznym

RN

=

Nazwa jednostki
Starostwo Powiatowe
I Liceum Ogo6lnoksztalcace
II Liceum Ogodlnoksztalcace
I Liceum Ogolnoksztatcace
Zespot Szkot Zawodowych Nr 1
Zespot Szkot Zawodowych Nr 2
Zespot Szkot Zawodowych Nr 3
Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej
Miedzyszkolny Osrodek Gimnastyki Korekcyjno — Kompensacyjnej
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy
Centrum Ksztalcenia Zawodowego
Panstwowe Ognisko Plastyczne
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Placowka Opickunczo — Wychowawcza typu Rodzinnego Nr 1
Dom Pomocy Spotecznej
Dom Pomocy Spotecznej im. Sue Ryder
Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy
Powiatowy Zaklad Aktywnosci Zawodowej
Muzeum Przyrody i Techniki — Ekomuzeum im. Jana Pazdura
Zarzad Drog Powiatowych
Powiatowy Urzad Pracy
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PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2022 ROK

2. Wyniki analizy ryzyka — obszary dzialalno$ci jednostki zidentyfikowane przez
audytora wewnetrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym

obszarze.
Obszar dzialalnosci jednostki
Poziom ryzyka | Typ obszaru dzialalnosci Uwagi
Nazwa obszaru w obszarze
Ushugi spoteczne Sredni Dziatalnos¢ podstawowa
Ustugi administracyjne Sredni Dziatalnos¢ podstawowa
Budzet Sredni Dziatalnos$¢ podstawowa
Promocja Sredni Dziatalno$¢ podstawowa
i Rozwdj Powiatu
Finanse Sredni Dziatalnos¢
wspomagajaca
Rachunkowosé Wysoki Dziatalno$¢
wspomagajaca
Zarzadzanie i Organizacja Sredni Dziatalnos¢
wspomagajaca
Gospodarowanie mieniem Sredni Dziatalno$é
wspomagajaca
System informatyczny Sredni Dziatalnos¢
wspomagajaca
ZamoOwienia publiczne Sredni Dziatalnosé
wspomagajaca
Nadzér wlascicielski Sredni Dziatalnos$é
wspomagajaca
Bezpieczenstwo Sredni Dziatalnos¢
wspomagajaca
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PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2022 ROK

3. Wyniki przeprowadzonej analizy zasobéw osobowych

Oszacowana liczba osobodni bedgca w dyspozycji Audytora Wewngtrznego w 2022 roku
wynosi 251. Planowany czas przeznaczony na realizacje poszczeg6lnych zadan
przedstawia ponizsza tabela.

Zasoby ludzkie
Lp. Zadania audytora wewnetrznego | (liczba osobodni) Y% Uwagi
1 Czas przeznaczony na realizacje¢ zadan| 176 osobodni 70%
zapewniajacych wraz z opracowaniem
technik ich realizacji oraz czynnosci
doradczych i sprawdzajacych.
2 Czas przeznaczony na szkolenia )
i rozw6j zawodowy 5 osobodni 2%
3 Czas przeznaczony na czynnosci .
organizacyjne, ~w  tym:  plan| 20 osobodni 8%
1 sprawozdanie
4 Urlopy 1 inne nieobecnosci .
(choroba) 30 osobodni 12%
5 Rezerwa czasowa
(realizacja audytu poza planem) 20 osobodni 8%
Suma 251 osobodni 100%
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PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2022 ROK

Lista obszarow ryzyka,
zapewniajace

w  ktorych

zostang przeprowadzone

zadania

Nazwa
obszaru

Nazwa audytowanej jednostki
/komérki

Poziom
ryzyka w
obszarze

Temat zadania
zapewniajgcego

Ewentualna
potrzeba
powolania
rZecZoZNawcy

Uwagi

Rachunkowo
$é

1.

[ Liceum Ogoélnoksztatcace
im. Tadeusza Kosciuszki ul.
Radomska 37 27-200
Starachowice.

II Liceum Ogolnoksztatcace
im. Stanislawa Staszica w
Starachowicach ul. Szkolna
12, 27-200 Starachowice.
Zespdt Szkét Zawodowych
Nr 1 im. mjr. H
Dobrzanskiego ,,Hubala” w
Starachowicach ul.
Radomska 72 27-200
Starachowice.

Zespdt Szkdt Zawodowych
Nr 3 w Starachowicach ul.
Szkolna 10 27 — 200
Starachowice.

Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w
Starachowicach ul. Staszica
16 27-200 Starachowice.
Centrum Ksztalcenia
Zawodowego w
Starachowicach ul.Inz.
Wiadystawa Rogowskiego
14 27-200 Starachowice.

Wysoki

Ksiegi
rachunkowe

Nie

Nadzoér
wlascicielski

. Powiatowy Urzad Pracy w

Starachowicach ul.
Radomska 76 27-200
Starachowice.

Zarzad Drog Powiatowych
w Starachowicach ul.
Ostrowiecka 15 27-200
Starachowice.

Wysoki

Nadzo6r nad
pozostalymi

jednostkami
PUP,ZDP

Nie

Bezpieczenst
wo*

Starostwo Powiatowe*

Sredni

Bezpieczenstwo
informacji*

Nie

*Ujeto w planie audytu wewnetrznego na podstawie § 7 ust. 1 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

1 lutego 2010 roku w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. z dnia 8 lutego
2010 r. Nr 21 poz. 108).
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PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2022 ROK

5. Informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje
poszczegolnych zadan zapewniajacych

Lp. Nazwa Temat zadania Planowany czas Planowany Uwagi
obszaru zZapewniajgcego realizacji zadania w okres
osobodniach realizacji
zadania
1. Rachunkowos$¢ Ksiegi rachunkowe 80 I/II kwartat
2022 rok
2. Nadzor Nadzér nad pozostatymi 43 II/TIT kwartat
wilascicielski jednostkami PUP,ZDP 2022 rok
4. Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo 41 HI/TV kwartat
* informacji* 2022 rok
6. Informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacj¢ czynnoSci
doradczych
Lp. | Planowany przedmiot czynnoSci Planowany czas Uwagi
doradczej przeprowadzenia czynnoS$ci
doradezych
(w osobodniach)
1. |Dokumentacja opisujaca przyjete 5 Zarzad Drog Powiatowych
zasady (polityke) rachunkowosci.
Razem liczba osobodni 5
7. Informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacj¢ czynnoSci
sprawdzajacych
‘Lp. Temat zadania | Nazwa Planowana liczba | Planowany czas | Uwagi
zapewniajacego, ktorego | gbszaru audytorow przeprowadzenia
dotyczg czynnoSci wewnetrznych czynnosci
sprawdzajace przeprowadzajacych sprawdzajacych
czynnoS$ci sprawdzajace (w dniach)
(w etatach)
1. |Zarzadzanie zasobami | Zarzadzanie 1 3
ludzkimi. i organizacja
2. |Opracowanie materialow | Zamowienia 1 4
stanowigcych podstawe | publiczne
udzielania zamdwien
publicznych.
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PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2022 ROK

8. Informacje na temat cyklu audytu

Oceniajac ekspozycje na ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem Powiatu i Starostwa
Powiatowego, audytor wewnetrzny wytypowal, koncentrujac sie przede wszystkim na
systemach funkcjonalnych 12 obszarow dziatania, wymagajacych przeprowadzenia audytu
wewngetrznego. Biorge pod uwage zasoby osobowe - audytor wewnetrzny moze
przeprowadzi¢ okoto 2 do 3 zadan zapewniajacych, w tym audyt bezpieczenstwa informacji.
Zatem przy niezmienionych zasobach osobowych komorki audytu wewngtrznego, zadania
zapewniajace we wszystkich obszarach audytu moga zosta¢ przeprowadzone w ,,cyklu

audytu” wynoszacym 6 lat.

Lp. Nazwa obszaru Planowany rok przeprowadzenia audytu Uwagi
wewnetrznego
1 Ustugi spoteczne 2023
Budzet
2 Ustugi administracyjne 2024
Gospodarowanie mieniem
3 System informatyczny 2025
Finanse
4 Zamowienia publiczne 2026
Zarzadzanie i organizacja
S | Promocja i Rozwoj Powiatu 2027

9. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewng¢trznego, uwzgledniajace
specyfike jednostki.

Starostwo jest jednostkg budzetows, przy pomocy, ktoérej Zarzad Powiatu realizuje
okreslone ustawami zadania, ktdre maja charakter zadan wlasnych, zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej na mocy ustaw, zadan powierzonych na podstawie porozumien
zawartych przez Powiat oraz zadania wynikajace z uchwat Rady i1 Zarzadu Powiatu,
o charakterze ponad gminnym w zakresie: edukacji publicznej 1 sportu, promocji i ochrony
zdrowia, pomocy spolecznej, ochrony srodowiska, promocji i rozwoju, komunikacji
i transportu, bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zatem celem funkcjonowania Powiatu
i Starostwa Powiatowego jest zaspokojenie okreslonych prawem potrzeb spolecznosci
lokalnej. Wyzej wymienione cele stanowig podstawowe obszary dzialania Powiatu.

Na podstawie Uchwaty Nr 144/2021 Zarzadu Powiatu w Starachowicach z dnia 8 grudnia
2021 r. w sprawie: uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Starachowicach, obowigzuje Regulamin Organizacyjny okreslajacy organizacje pracy,

7
STAROSTWO POWIATOWE W STARACHOWICACH




PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2022 ROK

zasady dziatania oraz zakres spraw zatatwianych przez komorki organizacyjne. W Strukturze
Organizacyjnej Starostwa funkcjonuje: 7 Wydziatéw, 8 Biur, Centrum Uslug Wspdlnych oraz
Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnoscei, Stanowisko ds. BHP, a takze
Inspektor Ochrony Danych, Powiatowy Rzecznik Konsumentéw i Pelnomocnik ds. ochrony
informacji niejawnych.

Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego jest jednoosobowym, samodzielnym
stanowiskiem pracy, funkcjonujgcym w ramach Biura Kontroli i Audytu, dla ktorego
bezposrednim przetozonym jest Starosta Starachowicki.

Schemat struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Starachowicach przedstawiono

w zatgcezniku nr 1.

Zalgczniki:
1. Schemat struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Starachowicach.

2. Analiza ryzyka.

3. Analiza zasobéw osobowych.

Powyzszy plan przygotowany zostal zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w spawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy

i wynikach tego audytu (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r poz. 506)

Przygotowat:

Data

Podpis Audytora Wewnetrznego

Zatwierdzit:

Data L aesneeesas e s s s

Podpis przewodniczacego zarzadu jednostki samorzgdu terytorialne@o i nrpisresassyessstes
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Zatacznik nr 2 do Planu audytu wewnetrznego na 2022 rok

Analiza Ryzyka

L. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewngtrznemu.

Obszar funkcjonowania jaki poddawany jest audytowi wewngtrznemu, stanowi catos¢
spraw zalatwianych w Starostwie i jednostkach organizacyjnych oraz procedury wykonywane

i nadzorowane przez poszczegolne wydzialy.

Punktem wyjscia do identyfikacji, a nastepnie charakterystyki obszaré6w poddawanych
audytowi wewnetrznemu jest sposdb postrzegania organizacji i jej misja. Podstawowym
celem funkcjonowania Powiatu jest stuzba spotecznosci lokalnej, ktdra bedac jego misja
powinna by¢ realizowana poprzez:

= ciggle podnoszenie efektywnosci i jakosci zarzadzania,
celowe i oszczedne gospodarowanie publicznymi $rodkami finansowymi,

=

= racjonalne gospodarowanie mieniem Powiatu,

= podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug o charakterze administracyjnym,
—

wywigzywanie sie z wyznaczonych normami prawnymi obowigzkow,

Zatem wszystkie dzialania Powiatu powinny by¢ wykonywane w zakresie jaki
wyznaczaja normy prawne tak, aby wspdlnota byta z nich zadowolona, a publiczne $rodki

finansowe gromadzone i wydatkowane byly celowo 1 efektywnie.

II.  Metody analizy ryzyka

Oceniajgc ekspozycje na ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem Powiatu i Starostwa
Powiatowego, audytor wewnetrzny wytypowal, koncentrujac si¢ przede wszystkim na
systemach funkcjonalnych, 12 obszaréw dziatania, wymagajacych przeprowadzenia audytu
wewnetrznego.

Liste wytypowanych obszaréw audytu przedstawia tabela nr: 1.
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Zatacznik nr 2 do Planu audytu wewnetrznego na 2022 rok

Nastepnie biorgc pod uwage zakres zadaf wynikajgcy z regulaminu organizacyjnego
audytor wyodrgbnit liste¢ 53 tematéow audytu w wyodrebnionych obszarach ryzyka.
List¢ wyodrebnionych zadan audytowych przedstawia tabela nr 2.

Biorgc pod uwage mozliwosci kadrowe, w ciggu roku, audytor wewngtrzny moze
przeprowadzi¢ okoto 2 do 3 zadan zapewniajgcych, a wiec istnieje koniecznos¢ wyboru, do
planu rocznego tych zadan audytowych, w ktérych szacowane ryzyko jest najwigksze. W tym

celu zastosowano matematyczng metodg¢ analizy ryzyka.

Pierwszym jej etapem, bylo pogrupowaniec w kategorie czynnikéw ryzyka
z poszczegdlnych zadan audytowych. Na potrzeby niniejszej analizy audytor wewngtrzny

sformutowal pie¢ podstawowych kategorii ryzyka:

1. ISTOTNOSC - wiclko$¢ konsekwencji finansowych spowodowanych bledami

w gospodarowaniu publicznymi $rodkami finansowymi — waga 0,25

2. WRAZLIWOSC — podatno$é systemu na niepowodzenia, czyli to co moze si¢ nie uda¢

i jaki to spowoduje efekt — waga 0,20

3. KONTROLA WEWNETRZNA - istnienie systemu kontroli wewngtrzne]
odpowiednich procedur i mechanizméw zapewniajacych prawidlowy przebieg danego

procesu — waga 0,25

4. STABILNOSC - ilo§¢ zmian wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich wptyw na badany

system — waga 0,10

5. ZLOZONOSC - poziom skomplikowania, mozliwo$é przeoczenia bledéw lub

nieprawidlowosci wynikajaca ze skomplikowania systemu — waga 0,20

Dokonujge formutowania tych kategorii audytor wewngtrzny wzorowat si¢ na modelu
rekomendowanym przez Ministerstwo Finanséw, dostosowujac go do specyfiki

funkcjonowania Powiatu i Starostwa.
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Zatacznik nr 2 do Planu audytu wewngtrznego na 2022 rok

Majac sformutowane kategorie ryzyka, nalezy je uszeregowac, wskazujac ktore z nich
i w jakim stopniu wptywaja na funkcjonowanie Powiatu i Starostwa. Efektem tej oceny sa

wagi dla poszczegoOlnych kategorii ustalone przez audytora wewngtrznego na podstawie

,,profesjonalnego osgdu”. Suma wag dla wszystkich uzywanych do oceny kategorii wynosi 1.

Tabele z kategoriami ryzyka oraz wagami w modelu przedstawia tabela nr:3.

Nastepnie stosujac metode ,,wazenia zagrozen”, audytor wewnetrzny dokonat oceny

obecnosci lub site danej kategorii ryzyka w danym zadaniu audytowym.

Do oceny ryzyka zastosowano skalg 4-stopniowa, gdzie:

1 — oznacza niskg obecno$¢ lub site okreslonej kategorii ryzyka,

2 — oznacza $rednig obecnos¢ lub site okreslonej kategorii ryzyka,

3 — oznacza wysokg obecno$¢ lub site okreslonej kategorii ryzyka,

4 — oznacza bardzo wysoka obecno$¢ lub site okreslonej kategorii ryzyka.

Przeprowadzong oceng przedstawia tabela nr: 4.

Kolejny etap analizy ryzyka zaklada uwzglednienie priorytetow kierownictwa, czyli
okreslenie tych tematow audytowych, ktore w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ poddane
badaniu. W tym celu przedstawiony zostal Staroscie zestaw proponowanych zadan
audytowych, gdzie nadajgc odpowiednio priorytet: wysoki; $redni lub niski okresla si¢ pilnos¢
realizacji poszczegolnych tematow audytu.

W przyjetym modelu przyznawane wagi wynosza odpowiednio:

= priorytet wysoki — 0,30

= priorytet $redni — 0,20

= priorytet niski — 0,10
Starosta zaakceptowata zaproponowane przez audytora zadania, ktére powinny zosta¢
poddane badaniu w pierwszej kolejnosci.

Okreslenie priorytetu Starosty przedstawia tabela nr : 5.

Ostatnim etapem analizy, jest ocena ryzyka uwzgledniajaca date ostatniego audytu lub
kontroli. Przypisanie wag nastepuje w oparciu o zaistnienie faktu kontroli, jej daty lub tez
braku kontroli.

W przyjetym modelu przyznawane wagi wynosza:

3
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Zatgcznik nr 2 do Planu audytu wewnetrznego na 2022 rok

= 2017-0,20
= 2018 r.—0,15
= 2019r.-0,10

Ocena ryzyka uwzgledniajaca date ostatniego audytu lub kontroli znajduje sig

w tabeli nr: 6.

Ostateczne okreslenie kolejnosci tematéw poddawanych audytowi wewnetrznemu

nastgpito w wyniku dodania do oceny ryzyka dokonanej przez audytora wewngtrznego, ilosci

punktéw wynikajgcych z priorytetdw Starosty oraz daty ostatniego audytu lub kontroli,

a nastepnie dokonaniu ich normalizacji, czyli sprowadzeniu uzyskanych wynikéow do

wspolnego mianownika.

Wyniki analizy ryzyka przedstawia tabela nr: 7.

Ostatnig czynno$cig w procesie analizy ryzyka jest przyporzadkowanie poszczegdlnym

tematom audytu: szacowanego poziomu ryzyka oraz odpowiedniej ilosci dni roboczych

przewidzianych na realizacje poszczegdlnych tematow.

Kryteria przyporzadkowania szacowanego poziomu ryzyka oraz odpowiedniej ilosci

dni roboczych.

Szacowany poziom ryzyka

Ryzyko o warto$ci z

Ilo$¢ dni roboczych przewidziana

na realizacje poszczegolnych

przedzialu tematow audytu
Wysoki od 100% do 71% 60 — 80 dni roboczych
Sredni od 70% do 46% 40 — 60 dni roboczych
Niski ponizej 46% 20 — 40 dni roboczych

Szacowany poziom ryzyka oraz ilo$¢ roboczodni przewidziang na realizacje poszczegdlnych

zadan audytowych przedstawia tabela nr: 8.
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Tabela Nr 1

Wytypowane w oparciu o systemy funkcjonalne

obszary audytu

Obszar audytu zwiqzahy z dzialalnbécia pbdstawov&q (Statutowq)

1{USLUGI SPOLECZNE

UStUGI ADMINISTRACYJNE

2
3|BUDZET
4

PROMOCJA | ROZWOJ POWIATU

Obszary audytu zwiazane z dziatalnoscia \‘Nspdma“ga‘jq‘cq

FINANSE

RACHUNKOWOSC

ZARZADZANIE | ORGANIZACJA

GOSPODAROWANIE MIENIEM

SYSTEM INFORMATYCZNY

S
6
7
8
g
0

10{ZAMOWIENIA PIUBLICZNE

11[NADZOR WEASCICIELSKI

12|BEZPIECZENSTWO

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok




Tabela nr 2

Wyodrebnione tematy audytu w wytypowanych obszarach

Nazwa obszaru

L p.

Temat audytu

Obszary audytu zwigzany z dziatalnoscia podstawows (statutowg)

Ustugi spoteczne

1

Edukacja publiczna i sport

2

Promocja i ochrona zdrowia

Pomoc spoteczna

4

Rehabilitacja zawodowa

Przeciwdziatanie bezrobociu

Ochrona praw konsumentow

Transport zbiorowy

8

Drogi publiczne

Ustugi
administracyjne

9

Decyzje administracyjne

10[Pozwolenia i licencje
11|Rejestracja i ewidencja pojazdow
12|Dokumentacja i geodezyjna i kartograficzna
Budzet 13|Dochody
14|Wydatki
15[Przychody
16]Rozchody
17 |Zadtuzenie
18|Sprawozdawczos¢ budzetowa
Promocja i Rozwdj
Powiatu 19|Promocja kultury regionalnej w kraju i za granica

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok
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20

Promocja potencjatu gospodarczego i
turystycznego Powiatu w kraju i za granicg

21

Przygotowanie propozycji nhowych elementéw
koncepcji rozwoju Powiatu

22

Aktualizacja i monitoring realizacji zadan ujetych

w Strategii Rozwoju Gospodarczego Powiatu

Obszary audytu zwigzane z dziatalnosciag wspomagajaca

Finanse

23

Gospodarka kasowa i obstuga rachunkéw
bankowych

24

Zarzgdzanie wolnymi $rodkami finansowymi

25

Sprawozdawczo$¢ finansowa, analizy

26

Gospodarowanie Srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych

Rachunkowos¢

27

Dokumentacja opisujgca zasady rachunkowo$ci

28

Ksiegi rachunkowe

29

Windykacja naleznosci

30

Inwentaryzacja

31

Aktywa, pasywa (bilans)

Zarzadzanie i
organizacja

32

Organizacja pracy

33

System komunikajcji wewnetrznej

34

System komunikacji zewnetrzne;

35

Powierzenie pracownikom obowigzkdéw w
zakresie gospodarki finansowej

36

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

37

Zarzadzanie projektami wspdffinansowanymi z
udziatem $rodkéw UE

Gospodarowanie
mieniem

38

Ewidencja majatku

39

Gospodarowanie nieruchomosciami

40

Gospodarowanie mieniem ruchomym

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok
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System
informatyczny

41

Legalno$¢ oprogramowania

Zamowienia
publiczne

42

Opracowanie materiatow stanowigcych
podstawe udzielania zamowien publicznych

43

Procedury przetargowe

44

Zgodnos¢ zakresu dostaw z udzielonym
zamowieniem

Nadzor wiascicielski

45

Nadzo6r nad Powiatowym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej

46

Nadzér nad jednostkami o$wiatowo-
wychowawczymi

47

Nadzér nad Muzeum Przyrody i Techniki
Ekomuzeum im. Jana Pazdura

48

Nadzér nad jednostkami pomocy spotecznej

49

Nadzér nad pozostatymi jednostkami
{ PUP,ZDP)

Bezpieczenstwo

50

Zarzgdzanie kryzysowe

51

Zabezpieczenie mienia

52

Bezpieczentwo informacji

53

BHP i ppoz

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok
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Tabela 5

Priorytet Starosty do analizy ryzyka

Priorytet
Obszar audytu L p. |[Temat audytu Starosty
Obszary audytu zwiazane z d‘z‘ialalnoéci‘al‘ “odsv't‘awc‘)\‘lv‘q (sfétutoWé) 5 |
Ustugi spoleczne‘ E - ; 1{Edukacja publiczna i sport 20%
2|Promocja i ochrona zdrowia 20%
3|Pomoc spofeczna 20%
4|Rehabilitacja zawodowa 20%
5|Przeciwdziatanie bezrobociu 10%
6|Ochrona praw konsumentow 20%
7| Transport zbiorowy 20%
8|Drogi publiczne 20%
Uslhgi administracyjne 9|Decyzje administracyjne 20%
10[Pozwolenia i licencje 20%
11|Rejestracja i ewidencja pojazdow 20%
12|Dokumentacja geodezyjna i kartograficzna 20%
Budzet 13|Dochody 20%
14| Wydatki 10%
15|Przychody 20%
16|Rozchody 20%
17|Zadtuzenie 20%
18|Sprawozdawczosé budzetowa 10%
Prorhocja i Rozwdj Powiatu | 19|Promocja kultury regionalnej w kraju i za granicg 20%
Promogcja potencjatu gospodarczego |
20jturystycznego Powiatu w kraju i za granicg 20%
Przygotowanie propozyciji nowych elementow
21]koncepcji rozwoju Powiatu 20%
Aktualizacja i monitoring realizacji zadan ujetych
22 20%

w Strategii Rozwoju Gospodarczego Powiatu

Obszar audytu zwigzane z dzialalnoéciq‘wspomagajac‘:q

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok
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Gospodarka kasowa i obstuga rachunkow

Finanse 23|bankowych 10%
24|Zarzgdzanie wolnymi srodkami finansowymi 10%
25|Sprawozdawczos¢ finansowa, analizy 20%
Gospodarowanie $rodkami Zakladowego
26|Funduszu Swiadczen Socjalnych 20%
Rachunkowo$¢ 27 |Dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci 10%
28]|Ksiegi rachunkowe 30%
29|Windykacja naleznosci 20%
30|Inwentaryzacja 20%
31|Aktywa, pasywa (bilans) 10%
Zarzadzanie i organizacja 32|Organizacja pracy 20%
33|System komunikajcji wewnetrznej 20%
34 |System komunikacji zewnetrznej 20%
Powierzenie pracownikom obowigzkow w
35|zakresie gospodarki finansowe;j 20%
36|zarzadzanie zasobami ludzkimi 10%
Zarzgdzanie projektami wspotfinansowanymi z
37 |udziatem $rodkow UE 20%
Gospodarowanie mieniem 38 |Ewidencja majgtku 20%
39|Gospodarowanie nieruchomosciami 20%
40|Gospodarowanie mieniem ruchomym 20%
System informatyczny 41|Legalnos¢ oprogramowania 20%
: ‘ Opracowanie materiatéw stanowigcych
Zaméwienia publiczne 42 |podstawe udzielania zamowien publicznych 20%
43|Procedury przetargowe 20%
Zgodnos$¢ zakresu dostaw z udzielonym
44 [zamdwieniem 20%

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok




Tabela 5

Nadzoér nad Powiatowym Zaktadem Opieki

Nadzoér wlascicielski 45| Zdrowotne; 20%
Nadzor nad jednostkami oswiatowo-
46|wychowawczymi 20%
Nadzoér nad Muzeum Przyrody i Techniki
47|Ekomuzeum im. Jana Pazdura 20%
48|Nadzor nad jednostkami pomocy spotecznej 20%
Nadzor nad pozostatymr jednostkami
49|PUP,ZDP) 30%
Bezpieczeristwo 50|Zarzgdzanie kryzysowe 10%
51|zabezpieczenie mienia 20%
52 |Bezpieczenstwo informacji 30%
53|BHP i ppoz 10%
Waga w
Priorytet Starosty modelu
Wysoki 0,30
Sredni 0,20
Niski 0,10

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok




Tabela Nr6

Analiza ryzyka uwzgledniajgca

date ostatniego audytu lub kontroli

Data
ostatniego
audytu lub

Obszar audytu L p. Temat audytu kontroli
Oszaﬁy éu&j}tﬁ zwmzan Z a podsta owa éfa a).
Uslugi:‘s‘pbié‘ézn‘e Ch Edukacja publiczna i sport 20%
2|Promocja i ochrona zdrowia 20%
3|Pomoc spoteczna 20%
4|Rehabilitacja zawodowa 20%
5|Przeciwdziatanie bezrobociu 20%
6[Ochrona praw konsumentéw 20%
7| Transport zbiorowy 20%
8|Drogi publiczne 20%
Ustugi administracyjne | 9|pecyzje administracyjne 20%
10| Pozwolenia i licencje 20%
11|Rejestracja i ewidencja pojazdow 20%
12|Dokumentacja geodezyjna i kartograficzna 20%
BudZet 13{Dochody 20%
14|Wydatki 10%
15|Przychody 20%
16|Rozchody 20%
17|Zadiuzenie 20%
18|Sprawozdawczos¢ budzetowa 10%
Promocja i RoiWéj Powiatu .~ | 19|Promocja kultury regionalnej w kraju i za granicg 20%
Promocja potencjatu gospodarczego i
20jturystycznego Powiatu w kraju i za granicg 20%
Przygotowanie propozycji nowych elementéw
211koncepcji rozwoju Powiatu 20%
Aktualizacja i monitoring realizacji zadan ujetych w
22|Strategii Rozwoju Gospodarczego Powiatu 20%
Obsiar‘addytu“zwiqzén‘e'z‘dz“i‘él‘a“lnosc|a“1wspomagajacq:

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok



Tabela Nr 6

Gospodarka kasowa i obstuga rachunkow

Finanse 23|bankowych 20%
24|Zarzgdzanie wolnymi $rodkami finansowymi 20%
25|Sprawozdawczos¢ finansowa, analizy 20%
Gospodarowanie srodkami Zaktadowego Funduszu
26 [Swiadczen Socjalnych 15%
Rachunkowosé 27 |Dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci 20%
28|Ksiegi rachunkowe 20%
29|Windykacja naleznosci 20%
30[inwentaryzacja 20%
31|Aktywa, pasywa (bilans) 20%
Zarzqdia‘nie i orgahizacja : 32|0rganizacja pracy 20%
33|System komunikajcji wewnetrznej 20%
34|System komunikacji zewnetrznej 20%
Powierzenie pracownikom obowigzkdéw w zakresie
35{gospodarki finansowe; 20%
36|Zarzgdzanie zasobami ludzkimi 20%
Zarzadzanie projektami wspotfinansowanymi z
37 |udziatem $rodkéw UE 20%
Gbspodarowanie‘mie‘niem” .| 38|Ewidencja majatku 20%
39|Gospodarowanie nieruchomosciami 20%
40|Gospodarowanie mieniem ruchomym 20%
System informatyczny = 41]Legalno$é oprogramowania 20%
s Geliini ik Opracowanie materiatdw stanowigcych podstawe
Zamowienia publiczne 42|udzielania zamowien publicznych 10%
43 |Procedury przetargowe 20%
Zgodnosé¢ zakresu dostaw z udzielonym
44|zamowieniem 20%
S Nadzér nad Powiatowym Zaktadem Opieki
Nadzér wiascicielski 451Zdrowotnej 10%
Nadzér nad jednostkami oswiatowo-
46|wychowawczymi 20%
Nadzor nad Muzeum Przyrody i Techniki
47 |Ekomuzeum im. Jana Pazdura 20%
48|Nadzor nad jednostkami pomocy spotecznej 20%
49[Nadzor nad pozostatymi jednostkami ( PUP,ZDP) 20%
Bezpieczenstwo ' ' 50|Zarzadzanie kryzysowe 20%
51|Zabezpieczenie mienia 20%
52|Bezpieczenstwo informacji 10%
53[BHP i ppoz 20%

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok




Tabela Nr 6

Waga w
Data ostatniego audytu lub kontroli modelu
2019r. 0,20
2020r. 0,15
2021 r. 0,10

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok
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Szacowany poziom ryzyka oraz liczba dni przewidziana

na realizacje poszczegélnych zadan

Tabela Nr 8

Szacowany
Ocena poziom Liczba dni
Obszar audytu L p. [Zadanie audytowe koncowa [ryzyka roboczych
Obszary audytu zwigzane z dziatalnoscia podstawowa (statutowa) -
Uslug‘i ‘s‘poleczhe 1|Edukacja publiczna i sport 64%|Sredni 40-60
2|Promocja i ochrona zdrowia 67%|Sredni 40-60
3|Pomoc spoteczna 63%|Sredni 40-60
4|Rehabilitacja zawodowa 62%|Sredni 40-60
5|Przeciwdziatanie bezrobociu 50%|Sredni 40-60
6|Ochrona praw konsumentow 59%|Sredni 40-60
7| Transport zbiorowy 59%|Sredni 40-60
8|Drogi publiczne 60%|Sredni 40-60
Ustugi ‘admini‘stra‘\cyjne 9|Decyzje administracyjne 62%|Sredni 40-60
10|Pozwolenia i licencje 60%]|Sredni 40-60
11|Rejestracja i ewidencja pojazdow 64%|Sredni 40-60
Dokumentacja geodezyjna i
12{kartograficzna 60%|Sredni 40-60
Budzet 13|Dochody 62%|Sredni 40-60
14|Wydatki 53%|Sredni 40-60
15|Przychody 64%|Sredni 40-60
16|Rozchody 61%|Sredni 40-60
17|Zadtuzenie 65%]|Sredni 40-60
18|Sprawozdawczosé budzetowa 48%|Sredni 40-60
Promocja i Rozwdj Promocja kultury regionalnej w kraju
Powiatu 19]i za granicg 58%|Sredni 40-60
Promocja potencjatu gospodarczego
i turystycznego Powiatu w kraju i za
20|granicy 57%|Sredni 40-60
Przygotowanie propozycji nowych
elementow koncepcji rozwoju
21|Powiatu 53%|Sredni 40-60
Aktualizacja i monitoring realizacji
zadan ujetych w Strategii Rozwoju
22 53%|Sredni 40-60

Gospodarczego Powiatu

Obszary audytu zwiqzane z dzialalnoscia WSpbmagajécé

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok




Tabela Nr 8

Gospodarka kasowa i obstuga

Finanse 23|rachunkow bankowych 50%|Sredni 40-60
Zarzgdzanie wolnymi srodkami
24 [finansowymi 54%|Sredni 40-60
Sprawozdawczos¢ finansowa,
25|analizy 55%|Sredni 40-60
Gospodarowanie srodkami
Zaktadowego Funduszu Swiadczen
26|Socjalnych 61%|Sredni 60-80
- Dokumentacja opisujgca zasady
Rachunkowo$é 27 [rachunkowosci 57%|Sredni 40-60
28|Ksiegi rachunkowe 77%|Wysoki 60-80
29|Windykacja naleznosci 60%|Sredni 40-60
30[Inwentaryzacja 68%|Sredni 60-80
31|Aktywa, pasywa (bilans) 56%|Sredni 40-60
Zarzadzanie T
organizacja 32|0Organizacja pracy 58%|Sredni 40-60
33|System komunikajcji wewnetrznej 55%|Sredni 40-60
34|System komunikacji zewnetrzne; 55%|Sredni 40-60
Powierzenie pracownikom
obowigzkdow w zakresie gospodarki
35|finansowe; 59%|Sredni 40-60
36|Zarzgdzanie zasobami ludzkimi 58%|Sredni 40-60
Zarzgdzanie projektami
wspotfinansowanymi z udziatem
37 |srodkéw UE 59%|Sredni 40-60
Gospodarowanie
mieniem 38|Ewidencja majatku 59%|Sredni 40-60
39(Gospodarowanie nieruchomosciami 64%|Sredni 40-60
Gospodarowanie mieniem
40{ruchomym 61%|Sredni 40-60
System informatyczny | 41|Legalnos¢ oprogramowania 63%|Sredni 40-60
| Opracowanie materiatow
‘ stanowigcych podstawe udzielania
Zamoéwienia publiczne |  42|zamowien publicznych 57%|Sredni 40-60
43|Procedury przetargowe 60%|Sredni 40-60
Zgodnosc¢ zakresu dostaw z
44 |udzielonym zamdwieniem 57%|Sredni 40-60
‘ Nadzoér nad Powiatowym Zakfadem ]
Nadzér wiascicielski 45|Opieki Zdrowotnej 53%|Sredni 40-60

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok




Tabela Nr 8

Nadzor nad jednostkami o$wiatowo-

46 |wychowawczymi 58%|Sredni 40-60
Nadzor nad Muzeum Przyrody i
Techniki Ekomuzeum im. Jana

47 |Pazdura 60%|Sredni 40-60
Nadzor nad jednostkami pomocy

48|spotecznej 62%|Sredni 40-60
Nadzér nad pozostatymi jednostkami

49|( PUP,ZDP) 70%|Sredni 40-60

Bezpieczenstwo 50|Zarzgdzanie kryzysowe 50%|Sredni 40-60

51|Zabezpieczenie mienia 57%|Sredni 40-60

52 |Bezpiezenstwo informaciji 67%|Sredni 40-60

53[BHP i ppoz 50%|Sredni 40-60

Kryteria przyporzgdkowania szacowanego poziomu ryzyka oraz ilosci

Poziom ryzyka:
Wysoki
Sredni

Niski

Ryzyko o wartosci z przedziatu

od 100 % -do 71 %

od 70% do 46%

ponizej 46%

dni roboczych poszczegdlnym tematom audytowym:

ilo$¢ dni roboczych
60 do 80 dni roboczych
40 do 60 dni roboczych

20 do 40 dni roboczych

Analiza ryzyka do planu audytu wewnetrznego na 2022 rok




Priorytet Starosty do analizy ryzyka

Obszary audytu zwigzane z dzialalno$cia podstawowg (statutowa)

Ustugi spoteczne 1 ; : ; Wysokt* /
Edukacja publiczna i sport Srodni® / Nicki

2 L : Wayseki* /
Promocja i ochrona zdrowia &rodni* / Niski™

C; Wrysoki* /
Pomoc spoteczna Srodni* / Niski*

4 RS Wayseld* /
Rehabilitacja zawodowa Sredni* / Niski*

5 el Ll ; Wysoki* /
Przeciwdzialanie bezrobociu Gometni® / Nigki*

6 ) Wysoki* /
Ochrona praw konsumentéw Sredni® / Niski*

7 . Wysoki* /
Transport zbiorowy Sredni* / Niski*

8 : . Wayseki™* /
Drogi publiczne Sredni* / Niski

Ustugi administracyjne 9 . e : Wysokid /
Decyzje administracyjne Srodni* / Nicki*

10 i T ' Warseki™ /
Pozwolenia i licencje Srodni® / Niski*

I : ATl gl . g Wayseki* /
Rejestracja i ewidencja pojazdow Sredni® / Niski*

12 | Dokumentacja geodezyjna i Wyseki™* /
kartograficzna Sredni* / Niski™*

Budzet 13 Waysoki* /
ki Sredni* / Niski*

14 ! MWasoki* /
bea Sredni* / Niski*

15 Wrysoki* /
i Sredni* / Niskt*

16 Wysoki* /
il Sredni* / Niski*

17 | Zadhluzenie Wysoki™ /
Sredni* / Niski*

18 . i . Wysoki* /
Sprawozdawczos¢ budzetowa Sredmri* / Niski*

Promocja i Rozwoj Powiatu | 19 | Promocja kultury regionalnej w krajuiza | Wysoki* /
granicg Sredni* / Niski*

20 | Promocja potencjatu gospodarczego i Wysok?* /
turystycznego Powiatu w kraju i za Sredni* / Niski*

granicg

21 | Przygotowanie propozycji nowych Waysoki* /
elementow koncepcji rozwoju Powiatu Sredni* / Niski*

22 | Aktualizacja i monitoring realizacji zadan | Wysoki* /
ujetych w Strategii Rozwoju Sredni* / Niski*

Gospodarczego Powiatu




Obszary audytu zwigzane z dzialalno$cig wspomagajaca

Finanse 23 | Gospodarka kasowa i obstuga rachunkow | Wryseki* /
bankowych Sredni* / Niski*
24 | Zarzadzanie wolnymi srodkami Wysoki* /
finansowymi Sredni* / Niski*
25 | Sprawozdawczo$¢ finansowa, analizy Wopsekr* /
Sredni* / Niski*
26 | Gospodarowanie srodkami Zaktadowego | Wayseld™ /
Funduszu Swiadczen Socjalnych Sredni* / Niski*
Rachunkowosé¢ 27 | Dokumentacja opisujgca zasady Wysoki* /
rachunkowosci Sredni* / Niski*
28 | Ksiegi rachunkowe Wysoki* /
Sredni* / Niski*
29 | Windykacja naleznosci Wysolki™® /
Sredni* / Niski*
30 |Inwentaryzacja Wseki* /
Sredni* / Niski*
31 | Aktywa, pasywa (bilans) Wysoki™ /
Sredni* / Niski*
Zarzadzanie i organizacja | 32 |Organizacja pracy Wysoki* /
Sredni* / Niski
33 | System komunikacji wewnetrzne;j Waysokt™ /
Sredni* / Niski*
34 | System komunikacji zewn¢trzne;j Wysoki* /
Sredni* / Niski*
35 | Powierzenie pracownikom obowigzkow | Wysoki* /
w zakresie gospodarki finansowe;j Sredni* / Niskd*
36 |Zarzadzanie zasobami ludzkimi “Wysoki™ /
Sredni* / Niski*
37 | Zarzadzanie projektami Waysoki* /
wspétfinansowanymi z udziatem srodkéw | Sredni* / Niskd*
UE
Gospodarowanie mieniem | 38 |Ewidencja majgtku Wysoki* /
Sredni* / Niski*
49 | Gospodarowanie nieruchomos$ciami Wysoki* /
Sredni* / Nisk*
40 | Gospodarowanie mieniem ruchomym Wysoki* /
Sredni* / Nisle#
System informatyczny 41 |Legalno$¢ oprogramowania Waysold* /
Sredni* / Niski*
Zamdwienia publiczne 42 | Opracowanie materialdw stanowigcych Waysoki* /
podstawe udzielania zamowien Sredni* / Niski*
publicznych
43 | Procedury przetargowe Wysoki* /
Sredni* / Niski*
44 | Zgodnos¢ zakresu dostaw z udzielonym | Wysoki* /

zamoOwieniem

Sredni* / Niskd*




Nadzor wilascicielski 45 |Nadzor nad Powiatowym Zakladem Wysoki* /
Opieki Zdrowotnej Sredni* / Niski*
46 |Nadzor nad jednostkami oswiatowo- Wysoki* /
wychowawcezymi Sredni* / Niski*
47 |Nadzor nad Muzeum Przyrody i Techniki | Wysoeki* /
Ekomuzeum im. Jana Pazdura Sredni* / Niski*
48 | Nadzor nad jednostkami pomocy Woyseld* /
spotecznej Sredni* / Niski*
49 | Nadzor nad pozostatymi jednostkami Wysoki* /
( PUP,ZDP) Sredni* /Niski*
Bezpieczenstwo 50 |Zarzadzanie kryzysowe Wysoki* /
-Sredni* / Niski
51 |Zabezpieczenie mienia Wysoki* /
Sredni* / Niski
52 | Bezpieczenstwo informacji Wysoki* /
Sredni* / Niski
53 |BHP i ppoz. Wysokt* /
Sredni* / Niski

e niepotrzebne skresli¢

priorytet wysoki — 0,30
priorytet $redni — 0,20
priorytet niski — 0,10




Zalacznik Nr 3 do Planu Audytu Wewnetrznego na 2022

Analiza zasobdéw osobowych

Do przeprowadzenia analizy zasobdw osobowych przyjeto zalozenie, Zze na stanowisku ds.
Audytu Wewnetrznego w 2022 roku, podobnie jak w latach poprzednich, zatrudniona bedzie
jedna osoba w pelnym wymiarze czasu pracy. Oszacowana liczba osobodni bedgca

w dyspozycji Audytora Wewnetrznego w 2022 roku wynosi 251, w tym:

1. Czas przeznaczony na szkolenia i rozwdj zawodowy 5 osobodni

2. Czas przeznaczony na czynnosci organizacyjne, w tym

plan i sprawozdanie 20 osobodni
3. Urlopy i inne nieobecnosci (choroba) 30 osobodni
4. Rezerwa czasowa (realizacja audytu poza planem) 20 osobodni

Zatem oszacowany budzet czasowy — 176 osobodni, wykorzystany zostanie na realizacj¢
wyznaczonych na podstawie analizy ryzyka zadan zapewniajacych, w tym zadania obejmujgcego
zarzadzanie bezpieczenstwem informacji w Starostwie Powiatowym, czynnosci sprawdzajgcych

oraz czynnos$ci doradczych zgodnie ze zgltoszonym zapotrzebowaniem.

STAROSTWO PWIATOWE W STARACHOWICACH

STARC



Powiatowy Urzad Pracy Starachowice, 3 grudnia 2021 r.

w Starachowicach
0A.1.071.8.2021.RW

Pan

Pawel Piagtek
Audytor Wewnetrzny
Starostwo Powiatowe

w Starachowicach

Odpowiadajac na pismo z dnia 18.11.2021 r. Powiatowy Urzad Pracy w Starachowicach

informuje, Ze nie zglasza potrzeb na wykonywanie czynnosci o charakterze doradczym.

Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy

mgr Jarostaw Nowak
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Planowane czynnosci doradcze

0Od lreneusz Lis - ZDP Starachowice w dniu 2021-12-12 10:

%% Szczegdly = Zwykly tekst

Szanowny Pan
Audytor Wewnetrzny
Pawel Piatek

W odpowiedzi na otrzymane pismo w formie elektronicznej prosimy o za
w naszej jednostce na rok 2021 z zakresu polityki rachunkowosci.

Jednoczesnie proszg o poinformowanie nas o terminie dokonania powyi:
Z powaianiem

Ireneusz Lis

Aa)

Odpowiedz



