UCHWALA NR L1/404/2023
RADY POWIATU W STARACHOWICACH

z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Starachowickim na
lata 2023 - 2030.

Na podstawie art. 4 ust. 1, pkt.31iart. 12 pkt. 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) oraz art. 16b i 19 pkt. 1 ustawy z 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.)

Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢c Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Starachowickim na lata
2023 - 2030” w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Starachowickim na
lata 2023 — 2030, zwana dalej Strategiag lub SRPS, jest dokumentem kierunkujgcym
podejmowanie dziatan, majacych na celu skuteczne rozwigzywanie problemow spotecznych
na terenie powiatu. Gtownym celem Strategii jest dokonanie diagnozy sytuacji spotecznej,
a nastgpnie opracowanie zatozen, priorytetow i celéw lokalnej polityki spotecznej, ktore
postuza przygotowaniu programow pomocowych wspierajacych integracje osob i1 rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka z reszta spoteczenstwa.

Obowiazek sporzadzenia strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wynika
z ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej. Dokument nie odnosi si¢ jednak jedynie
do instytucji wtadz lokalnych, a angazuje szerokie grono osob i organizacji zajmujacych si¢
udzieleniem pomocy osobom wymagajagcym wsparcia. Niniejsza strategia ma za zadanie
stworzenie komplementarnego programu odpowiadajacego na problemy i potrzeby
mieszkancow Powiatu Starachowickiego. Strategia obejmie zar6wno narzedzia prewencyjne,
oparte na profilaktyce rozpoznanych zagrozen, jak i dorazne, w postaci bezposredniego
wsparcia 0sob i rodzin, ktore nie mogg samodzielnie poradzi¢ sobie w trudnych sytuacjach,
wykorzystujac jedynie wilasne mozliwosci i zasoby. Skuteczno$¢ pomocy ma zapewnié
spektrum $wiadczonych ustug spolecznych w tym w szczegdlnosci, dzialania z zakresu
wsparcia rodzin, systemu pieczy zast¢pczej, wspierania 0osob z niepetnosprawnosciami oraz
reintegracji zawodowej i spotecznej. Wsparcie ludnosci bedzie opiera¢ si¢ rowniez na
dziataniach promujacych zdrowy tryb zycia, aktywnos$¢ fizyczng oraz solidarnos¢ spoteczng.

Strategia sktada si¢ z 6 rozdzialow. W pierwszym dokonano analizy podstaw
prawnych oraz krajowych i regionalnych dokumentoéw, z ktorymi strategia powinna pozostaé
w spojnosci. Nastepnie skupiono si¢ na ogdlnej charakterystyce Powiatu w zakresie sytuacji
spoteczno-gospodarczej, w tym przede wszystkim - demograficznej. Na rozdziat trzeci sktada
si¢ rozpoznanie oraz analiza gtownych problemoéw w Powiecie Starachowickim na podstawie
ktorych powstal rozdzial czwarty - zawierajacy analiz¢ SWOT. W piatej czesci strategii
wyznaczono gtéwne cele 1 kierunki dziatania, wraz ze sposobem ich realizacji, monitoringu
oraz finansowania. Ostatni rozdziat stanowi podsumowanie strategii. Diagnoza problemow
spotecznych zostala przeprowadzona z uwzglgdnieniem danych za lata 2017-2021
w zalezno$ci od potrzeb uchwycenia danego zjawiska w okreslonej perspektywie czasu.
Strategia zawiera diagnoz¢ sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolno$ci podmiotow

ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktdrym mowa w art. 2 ust.
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1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych. Analizy problemow spotecznych dokonano w nastgpujacych obszarach:
ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba oraz problemy dotyczace
rodziny

i dziecka. Strategia zostata opracowana na lata 2023-2030. Bedzie realizowana poprzez szereg
programéw, dotyczacych m.in. ochrony i wsparcia rodzin, oséb z niepetnosprawnosciami
oraz osoOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, zgodnie z tytutami rozdziatéw. Ramy
finansowe zostaly sporzadzone wedlug okreslonych grup dziatan, z uwzglednieniem
krajowych

1 wojewodzkich programéw zabezpieczenia spotecznego realizowanych na terenie powiatu
starachowickiego. Taki sposob planowania jest wynikiem przyjetych okreséw programowania
polityki regionalnej UE. Jest zgodny z zatoZzeniami odnoszacych si¢ do polityki spoleczne;j
dokumentéw strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogo6lnopolskim
i samorzadowym i umozliwia ubieganie si¢ o $rodki zewnetrzne, m.in. z funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej.

Rozdzial 1

UWARUNKOWANIA PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

1.1. Zrédia i podstawy prawne

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania problemow spotecznych. Termin strategii funkcjonuje w obszarze spotecznym
juz od kilkunastu lat i definiowany jest jako ,,zaplanowany 1 czgsto realizowany w praktyce
sposOb osiggania jakiego§ wyznaczonego celu” (Stownik Socjologiczny, K. Olechnicki,
P. Zalecki). Wage strategii, jako narzedzia rozwigzywania probleméw spotecznych podkreslit
rowniez ustawodawca, zobowigzujagc w ustawie o pomocy spotecznej wszystkie szczeble
administracji samorzadowej do opracowania takiego dokumentu. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych stanowi odpowiedZz na potrzebg stworzenia spojnego systemu
pomocy osobom potrzebujacym wsparcia w zyciu spolecznym lub zawodowym oraz oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Okresla ona kierunki dziatania w celu osiggnigcia
pomysinych warunkow dla rozwoju spotecznosci lokalnej. Adresatem strategii jest
spoteczno$¢ zamieszkata na terenie Powiatu Starachowickiego. Niniejsza strategia

uwzglednia potrzeby poszczegdlnych grup spotecznych, przez co stanowi ona podstawe do
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wzmocnienia i polepszenia warunkow zycia mieszkancow, W szczegdlnosci tych zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, co w konsekwencji prowadzi do integracji
spotecznej. Dokument ten stanowi podstawe¢ do zbudowania w miar¢ skutecznego systemu
ochrony socjalnej cztonkéw spotecznosci Powiatu Starachowickiego, tak, aby mogli oni
zaspokaja¢ swoje roéznorodne potrzeby, cele, dazenia i aspiracje dlatego niniejsza strategia
zostala opracowana w 7 letniej perspektywie czasowej. Opracowanie strategii wynika z
zapisu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z
pozn. zm.).art. 19 ust. 1, zgodnie z ktorym do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i
realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, wspierania oso6b niepelnosprawnych i
innych, ktérych celem jest integracja 0sob
1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie odpowiedzialne
za polityke w zakresie pomocy spotecznej jest podmiotem wiodacym dla strategii
rozwigzywania problemow spotecznych. Jednak przy jej realizacji niezbedna jest wspotpraca
z r6znymi podmiotami z sektora publicznego, prywatnego czy pozarzadowego. Na tre$¢ i
realizacj¢ Powiatowe] Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych maja réwniez
wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich m.in.:

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1526).

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 447 z pdzn. zm.).

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6Ob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100).

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn.
zm.).

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. 22022 r. poz. 690 z p6zn. zm.).

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2241).
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pdzn. zm.).

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r.

poz. 1249).
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- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050
z pézn. zm.).

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2123).

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
615 z pdzn. zm.).

- Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1205).

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.).

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].
Dz. U. 22022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.).

- ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2240).

1.2. Powigzania z europejskimi, krajowymi i regionalnymi dokumentami

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest zgodna z celami lub obszarami
priorytetowymi wskazanymi w innych strategicznych dokumentach europejskich, krajowych
1 regionalnych. Na poziomie europejskim istnieje wymog uspotecznienia procesu planowania
strategicznego poprzez wiaczenie do prac nad dokumentem jak najszerszego grona
reprezentantow wszystkich instytucji spotecznych funkcjonujacych w powiecie. Co tez
zwigzane jest z zastosowaniem zamieszczonych ponizej zasad polityki strukturalnej Unii

Europejskiej:

- koncentracja, zaktadajaca wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programow
operacyjnych wraz z systematycznym zwigkszaniem srodkéw przekazywanych na zwalczanie

problemow spotecznych 1 ekonomicznych,

- partnerstwo, polegajace na obowigzku konsultowania polityki spotecznej z partnerem

i spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej,|

- programowanie, z ktorego wynika obowigzek tworzenia dlugookresowych strategii

i planéw rozwoju na poziomie narodowym, regionalnym i lokalnym

- subsydiarnos$¢, dotyczaca okreslenie kompetencji wtadzy wykonawczej réznych szczebli
1jej upowaznienia (na mocy stosowanych aktow prawnych) do programowania i realizacji
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Powiatowa  Strategia

Rozwigzywania

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2023-2030

Probleméw  Spolecznych  Powiatu

Starachowickiego na lata 2023-2030 jest zgodna z celami lub obszarami priorytetowymi

wskazanymi w innych strategicznych dokumentach europejskich, krajowych i regionalnych.

Dziatania zawarte w Strategii sa spojne z gldownymi dokumentami strategicznymi

obowigzujacymi na terenie Unii Europejskiej, Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewodztwa

Swietokrzyskiego oraz Powiatu Starachowickiego.

POZIOM EUROPEJSKI

SRPS Powiatu Starachowickiego wpisuje si¢ w szczegoélnosci w trzy cele:

podniesienie poziomu wyksztalcenia, osiggni¢cie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%

oraz wspieranie wlaczenia spolecznego. Podkresla potrzebe wspolnego dziatania na rzecz

wychodzenia z kryzysu, racjonalnego wykorzystywania zasobow, wdrazania reform

zwigzanych z globalizacja i starzeniem si¢ spoteczenstw.

Tabela 1. Dokumenty strategiczne: krajowe i regionalne.

Wykluczeniu  Spotecznemu.  Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa

do roku 2030.

Strategia na rzecz  Odpowiedzialnego|Cele szczegdétowe II - Rozwdj spolecznie

Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do|wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony 1 III -

2030r.) Skuteczne panstwo 1 instytucje stuzace
wzrostowi oraz wlgczeniu  spotecznemu
i gospodarczemu

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii|Cel  glowny: zwigkszenie  spojnosci

Spotecznej do 2023 roku 1 solidarnos$ci spolecznej

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu 1| Przeciwdziatanie ubostwu 1 wykluczeniu

spotecznemu oraz poprawa dostgpu do ustug
swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania

demograficzne.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Celem glownym: wzrost kapitatu ludzkiego

1 spdjnosci spotecznej

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa|Celem lepszej koordynacji i rozwijania
str. 7
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Swietokrzyskiego na lata 2021-2030 wspotpracy migdzyinstytucjonalnej systemu
polityki spoteczne;j

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Cel 1. Inteligentna gospodarka i aktywni
Swietokrzyskiego 2030 ludzie Cel 2. Wspolnota 1 bezpieczna
przestrzen

Zr6dto: Opracowanie wiasne

Rozdzial 11

Diagnoza i analiza sytuacji spoleczno-demograficznej Powiatu Starachowickiego

2.1. Polozenie geograficzne

Powiat Starachowicki potozony w péinocnej czgsci wojewddztwa swigtokrzyskiego, zajmuje
obszar 524 km kw. migdzy Przedgérzem Itzeckim, a podnézem Goér Swigtokrzyskich.
Potludniowe granice powiatu dzieli zaledwie 10 km od najwyzszego pasma Gor
Swigtokrzyskich - Lysogér. Bardzo dobrze rozwinieta sie¢ drog krajowych: Warszawa -
Radom - Itza - Ostrowiec Swictokrzyski - Rzeszow i Skarzysko - Kamienna - Ostrowiec
Swietokrzyski zapewnia dogodny dojazd z kazdego zakatka Polski. O$ komunikacyjna catego
regionu stanowi dolina rzeki Kamiennej. Wzdtuz niej biegnie linia kolejowa £6dz Kaliska -

Debica taczaca si¢ w Skarzysku Kamiennej z linig Warszawa- Krakow®.

W sktad powiatu wchodza:
e miasto Starachowice,
e  Wachock -gmina miejsko-wiejska oraz
e gminy wiejskie: Brody, Mirzec, Pawtow.

Ponizej przedstawiamy map¢ Powiatu Starachowickiego.

1. https://www.powiat.starachowice.pl/?pid=9
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Mapa nr 1: Mapa Powiatu Starachowickiego

Mirzec

Wachock
Starachowice
Brody

Pawidw

Miasto Starachowice
Starachowice usytuowane sa na styku trzech jednostek geograficznych:
Wzgorz Koneckich, Przedgorza Itzeckiego oraz Wyzyny Opatowskiej. Rzeka

Kamienna stanowi dla nich naturalng granicg. Miasto potozone jest

w polowie drogi pomi¢dzy Warszawg a Krakowem (ok. 170 km). Podobna
odleglos¢ dzieli Starachowice od Rzeszowa, Lublina, Lodzi 1 Katowic. Na terenie
miasta funkcjonuje ,,Specjalna Strefa Ekonomiczna Starachowice” oferujac doskonate
warunki dla dziatalno$ci inwestycyjnej 1 rozwoju przedsigbiorczosci. Wieksze zaktady
przemystowe w Starachowicach to: MAN BUS, CERRAD, PROMET, PKC GROUP,
ODLEWNIE POLSKIE, ANIMEX, CERSANIT, STAR SAN DUO, GERDA. Miasto
zajmuje obszar 31,85 km? i zamieszkuje je 45 684 osob’, gestosé zaludnienia wynosi 1436
0s6b na 1 km?.

Miasto i Gmina Wachock

Gmina zlokalizowana jest w poélnocno — zachodniej czgsci Powiatu
Starachowickiego. Siedziba wtadz administracyjnych gminy 1 glownym
osrodkiem jej zycia kulturalnego jest miasto Wachock oddalone od Kielc

o okoto 50 km, od Skarzyska — Kamiennej o 12 km, za$§ od Starachowic

2. Dane podane na podstawie BDL GUS.
3.j.w.
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zaledwie o 6 km. W sktad gminy wchodzi 5 sotectw: Marcinkow, Parszow, Rataje, Weglow,
Wielka Wie$. Potozenie gminy Wachock w strefie atrakcyjnych krajobrazow stwarza
doskonate warunki do rozwoju turystyki. Prawdziwym bogactwem gminy sg lasy
i grunty lesne (tereny Puszczy Swigtokrzyskiej, Sieradowickiego Parku Krajobrazowego) oraz
zbiornik wodny. Dodatkowym atutem s3 unikatowe zabytki architektury z najcenniejszym
ko$ciotem 1 klasztorem cysterskim. Gmina zajmuje obszar 81,84 km? i zamieszkuje ja 6 457

0s6b®, gestos¢ zaludnienia wynosi 79 oséb na 1 km?.

Gmina Brody

Gmina Brody zajmuje pétnocno-wschodni obszar powiatu starachowickiego
na styku Gor Swictokrzyskich i Przedgorza Itzeckiego. Teren gminy przecina
z zachodu na wschod rzeka Kamienna z uj$ciem do Wisty. Wzdhuz naturalne;j

drogi wodnej przebiega linia kolejowa Skarzysko-Kamienna - Starachowice —

Ostrowiec Swietokrzyski®. W jej sktad wchodzi 16 sotectw. Powierzchnia
gminy wynosi 161,25 km?. Gmina ma korzystne potozenie komunikacyjne. Przebiegaja przez
nig trzy wazne trakty: droga krajowa nr 9 z Warszawy przez Radom, Rzeszow do Barwinka,
droga krajowa nr 42 ze Skarzyska Kamiennej przez Starachowice do Rudnika, magistrala
kolejowa Lodz Kaliska — Debica (stacja w Brodach). Gmine Brody zamieszkuje 10 347
0s6b°, gestosé zaludnienia wynosi 64 0séb na 1 km®.

Gmina Mirzec

Gmina Mirzec potozona jest w potnocnej czgsci powiatu starachowickiego,
pomiedzy Skarzyskiem-Kamienng 1 Starachowicami. Od poéinocnego
wschodu graniczy z gminami wojewddztwa mazowieckiego - gming Mirow

(powiat szydtowiecki) oraz gminami Wierzbica i Itza (powiat radomski), od

zachodu z gming Skarzysko Koscielne, a od poludnia z gming Brody oraz
miastem 1 gming Wachock. W sktad gminy wchodzi 10 sotectw. Podstawowa dziedzing
gospodarki gminy Mirzec jest rolnictwo. Uzytki rolne zajmujga powierzchni¢ ponad 55%

ogolnej powierzchni gminy. Lasy 1 grunty lesne stanowig 38,6% powierzchni gminy. Gmina

4. Dane podane na podstawie BDL GUS.
5. j.w.

6. j.w.

7. https://pawlow.pl/polozenie.html
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zajmuje obszar 111,11 km? i zamieszkuje ja 8 024 0s6b°, gestosé zaludnienia wynosi 72 0s6b
na 1 km?.

Gmina Pawlow

Gmina Pawlow potozona jest w poludniowej czegsci powiatu
starachowickiego i graniczy z gminami: Brody, Kunow, Wasniow, Nowa
Stupia, Bodzentyn oraz miastem Starachowice. Powierzchnia gminy

Pawtow wynosi 137,39 km? lacznie z zalewem Widry. Srednia

powierzchnia zalewu wynosi ok. 300 ha przy maksymalnej rzednej
pietrzenia wynoszacej 214,80 m. Powierzchnia zalewu wynosi 408 ha’. Pawléw jest typowa
gming rolniczg o duzym potencjale produkcyjnym z uwagi na dobre gleby. Na terenie gminy
brak jest wigkszych zakladéw przemystowych. Gming zamieszkuje 14 912 0s6b®, gestosé
zaludnienia wynosi 109 osob na 1 km?.

2.2. Demografia wraz z prognoza demograficzna

Pod koniec 2021 roku Powiat Starachowicki zamieszkiwato 85 424 z czego 51,6%
stanowig kobiety, a 48,4% mg¢zczyzni. W latach 2002-2021 liczba mieszkancow zmalata
0 8,9%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 44,4 lat i jest porownywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa swietokrzyskiego oraz nieznacznie wigkszy od sredniego wieku
mieszkancow calej Polski. Prognozowana liczba mieszkancow powiatu starachowickiego
w 2050 roku wynosi 67 496, z czego 34 063 to kobiety, a 33 433 mezczyzni. Najwigksza
cze$¢ spoteczenstwa powiatu, az 58,1% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym tj.
w wieku zdolnosci do pracy, 15,9% w wieku przedprodukcyjnym, a 26,0% mieszkancow jest

w wieku poprodukcyjnym.

8. Dane podane na podstawie BDL GUS.
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Wykres 1: Liczba ludnos$ci Powiatu Starachowickiego w latach 2018-2021

Powiat Starachowicki

90377
89925
87099
l 85424
2018 .
2019

2020
2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 2: Ludno$¢ Powiatu Starachowickiego w podziale na grupy wiekowe w latach
2017-2021

1w wieku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej
1w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni
B w wieku poprodukcyjnym

2017 2018 2019 2020 2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
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Tabela 2: Liczba ludno$ci w gminach Powiatu Starachowickiego w latach 2017-2021

Wozrost/spadek
Jednostka terytorialna 2017 |2018 [2019 (2020 |2021 |wzgledem 2017

roku
POWIAT STARACHOWICKI | 91119 | 90377 | 89925 | 87099 | 85424 - 6,25%
STARACHOWICE 49712 | 49279 | 48646 | 46886 | 48225 - 2,99%
BRODY 10993 | 10944 | 10911 | 10542 | 10397 - 5,42%
MIRZEC 8290 | 8274 | 8294 | 8116 | 8063 - 2,74%
PAWLOW 15245 | 15244 | 14272 | 14966 | 14936 - 2,03%
WACHOCK 6879 | 6833 | 6802 | 6589 | 6494 - 5,60%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Z powyzszej tabeli wynika, iZ na przestrzeni 5 ostatnich lat gminy odnotowuja
systematyczny spadek ludnosci. Srednia gesto$é zaludnienia w Powiecie Starachowickim
wynosi 167 os6b na 1 km?, z czego najwigksza jest w miescie Starachowice 1 wynosi 1436

os/km?, a najmniejsza w gminie Brody 64 os/km?.

Wskaznik obciazenia demograficznego.

Analiza wskaznika obcigzenia demograficznego, tj. liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (powyzej 59/64 roku zycia) na 100 os6b w wieku produkcyjnym,
potwierdza tendencje statego wzrostu ludnosci w wieku emerytalnym. Ponizej przedstawiono
tabele obrazujaca zmiany wskaznika obcigzenia demograficznego na przestrzeni czterech
ostatnich lat.

Tabela 3: Zmiany wskaznika obciazenia demograficznego w latach 2018-2021

POWIAT STARACHOWICKI 2018 2019 2020 2021

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 | 68,1 69,9 73,8 75
osob w wieku produkcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 153 158,9 161,1 163,5
osob w wieku przedprodukcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 | 4172 429 455 46,5
0s6b w wieku produkcyjr)ym
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Na koniec 2021r. w Powiecie Starachowickim wskaznik obcigzenia demograficznego

osiggnal wartos¢ 46,50 1 byt wyzszy w poréwnaniu ze wskaznikiem dla wojewddztwa, ktory
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wynosit 41,50. Swiadczy to o tym, ze spoteczenstwo Powiatu Starachowickiego szybciej si¢
starzeje.

Ruch naturalny w powiecie starachowickim

Ponizej w tabeli przedstawiono wskaznik oznaczajacy zmiany w populacji ludzkiej na

skutek zdarzen naturalnych w latach 2017 - 2021.

Tabela 4: Ruch naturalny w powiecie starachowickim w latach 2017 -2021

POWIAT
STARACHOWICKI 2017 2018 2019 2020 2021
Urodzenia Zywe 738 772 683 655 594
Zgony 569 1106 1125 1445 1505
Przyrost naturalny -192 -334 -442 -790 -011

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

W roku 2021 zarejestrowano 594 urodzen zywych. Niestety, uwzgledniajac w tym
samym okresie wzrost liczby zgondéw, przyrost naturalny ma utrzymujaca si¢ tendencje
spadkowa. Analizujac zmiany miejsca zamieszkania mieszkancéw Powiatu Starachowickiego
nalezy uwzgledni¢ migracje wewnetrzne - jako zmiany miejsca statlego lub czasowego
pobytu, polegajace na przekroczeniu granicy administracyjnej danej jednostki terytorialnej
w celu osiedlenia si¢ na stale lub czasowo w innej jednostce w granicach kraju. Natomiast
migracje zewnetrzne oznaczaja przekroczenie granicy panstwa zwigzane ze wzglednie trwatg
zmiang miejsca zamieszkania. Saldo migracji rozumiane jest, zatem jako roznica miedzy
liczba osob, ktére naptynely, a liczba osob, ktére opuscily dane terytorium w badanym
okresie. Od 2017 do 2021r. migracje na pobyt staly wewng¢trzny i zagraniczny w

poszczeg6lnych latach ksztattowaty si¢ nastgpujaco:

Tabela 5: Migracje na pobyt staly wewnetrzny i zagraniczny w poszczegolnych latach na
terenie Powiatu Starachowickiego

Powiat Starachowicki 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021
Migracje wewnetrzne na pobyt staly — naplyw | 504 654 541 458 521
Mi_gracj_e zagraniczne na pobyt staly — 20 15 21 19 14
imigracja
Migracja wewnetrzna na pobyt staly — odplyw | 793 939 963 690 | 774
Migracj a zagraniczna na pobyt staly — 1 5 0 5 1
emigracja
Saldo migracji wewnetrznych -289 -285 -422 | -232 | -253
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|Sald0 migracji zewnetrznych | -19 | 13 | 21 | -14 | -13 |
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Ponizej przedstawiamy tabele obrazujaca wybrane wskazniki dotyczace ludnosci dla

powiatéw Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.
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Tabela 6: Analiza wybranych wskaznikéw dotyczacych ludnosci dla powiatéw Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Wskaznik rozwoju Buski | Jedrzejowski | Kazimierski | Kielecki | Konecki | Opatowski | Ostrowiecki | Pinczowski | Starachowicki | Skarzyski | Sandomierski | Staszowski | Wloszczowski

Liczba ludnoS$ci wg
GUS na 31.12.2017r. 72 323 | 86 560 34049 (210102| 81315 | 53028 | 111111 | 39497 90 888 75673 78 405 72 456 45521

Liczba ludnosci wg
GUS na 31.12 2021r. 68 910 | 82500 32281 [211639| 75396 | 49470 | 102552 | 37489 85424 70076 | 73420 69 515 43 660

Wzrost (+), spadek (-) | -3413 | -4 060 -1 768 | 1537 | -5919 | -3558 -8 559 -2 008 -5 464 -5 597 -4 985 -2 941 - 1861

mzi]e"‘:h”‘ap"W‘at“ 968,00| 1257 42218 | 2247 | 1140 | 910,90 | 616,81 | 612,85 523,41 3954 | 676,16 | 924,83 | 907,86

Gesto$¢ zaludnienia

[os/ km2] na 75 69 81 94 71 58 180 64 174 191 116 78 50
31.12.2017r.

Gestos¢ zaludnienia

[os /km2] na 71 66 76 94 66 54 166 61 163 177 109 75 48
31.12.2021r.

Srednia gesto$é¢ zaludnienia dla 100,08

wojewédztwa na 31.12.2017r.

Srednia gesto$é¢ zaludnienia dla 9431
wojewddztwa na 31.12.2021r. ’

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Z powyzszych danych wynika, 1z problem zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci dotyka wszystkie powiaty wojewodztwa swietokrzyskiego
poza Powiatem Kieleckim. W Powiecie Starachowickim w roku 2021 liczba ludnosci wynosita 85 424 o0sob i wzgledem roku 2017 zmniejszyta
si¢ 0 5 464 osoby. Jest to jeden z najwiekszych ubytkéw ludnosci w catym wojewodztwie w badanym okresie zaraz po Powiecie Ostrowieckim

w ktérym wynosi on 8 559 0s6b i Powiecie Skarzyskim w ktorym wynosi 5 597 osob.
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2.3 Sytuacja gospodarcza

W 2021 r. w Krajowym Rejestrze Urzgdowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej
(REGON) w wojewodztwie swietokrzyskim funkcjonowaly 124 033 podmioty gospodarcze,
co stanowito 2,56% wszystkich podmiotow zarejestrowanych w kraju (podobnie jak przez
ostatnie dwa lata, region $wigtokrzyski uplasowal si¢ pod tym wzgledem na 14. miejscu
wsrod wszystkich wojewodztw). Zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie $wictokrzyskim w
2021 r., w stosunku do roku ubiegltego odnotowano wzrost liczby podmiotow gospodarczych
(Srednia dla kraju 3,71%). Wzrost dynamiki w regionie $wigtokrzyskim wyniost — 3,31% (9.
miejsce).  Pomimo systematycznego wzrostu liczby podmiotdéw w wojewddztwie
swietokrzyskim ich procentowy udzial w ogoéle podmiotéw w kraju na przestrzeni lat 2012-
2021 systematycznie spadat.

W powiecie starachowickim w roku 2021 w rejestrze REGON zarejestrowane byly
7 744 podmioty gospodarki narodowej, z czego 5 995 stanowity osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 587 nowych podmiotow, a 384
podmioty zostaly wyrejestrowane. Na przestrzeni lat 2009-2021 najwiecej (897) podmiotéw
zarejestrowano w roku 2010, a najmniej (512) w roku 2020. W tym samym okresie najwigcej
(985) podmiotow wykreslono z rejestru REGON w 2011 roku, najmniej (330) podmiotow
wyrejestrowano natomiast w 2020 roku. Wedtug danych z rejestru REGON ws$rdd podmiotow
posiadajacych osobowo$¢ prawng w powiecie starachowickim najwigcej (471) jest
stanowigcych spotki cywilne. Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych
pracownikow mozna stwierdzi¢, ze najwigcej (7457) jest mikro-przedsiebiorstw,
zatrudniajacych 0 - 9 pracownikow.

W powiecie starachowickim dziata obecnie 5323 firm. Zdecydowana wigkszo$¢, czyli
3399 podmiotdw, jest przy tym zarejestrowana w Starachowicach, co stanowi 63,9% ogotu.
W gminie Pawlow sa zarejestrowane 662 podmioty, w Brodach 544, w Mircu 370,
a Wachocku 348. Warto wspomnie¢, ze Starachowice zajmujg takze wysokie, trzecie miejsce
pod wzgledem liczby prowadzonych dziatalno$ci w calym wojewodztwie $wietokrzyskim.
Wyprzedza je jedynie Ostrowiec Swietokrzyski (4980 firm) oraz oczywiscie Kielce (21176
podmiotow).

Nalezy zauwazy¢, ze w Starachowicach funkcjonujg takie duze przedsiebiorstwa jak:
MAN BUS, CERRAD, PROMET, PKC GROUP, Odlewnie Polskie, ANIMEX, CERSANIT,
STAR SAN DUO, GERDA. Dzicki temu stopa bezrobocia jest jedng z nizszych

w wojewoddztwie.
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W Powiecie Starachowickim systematycznie ros$nie przecigtne miesigczne

wynagrodzenie nominalne brutto w gospodarce narodowej i w 2021 r. wynosito 5 500,36 zi,
co stanowi 91,7% $redniej krajowej natomiast dla wojewodztwa §wietokrzyskiego osiagneto
ono warto$¢ 5 262,19 zl. Ponizszy wykres przedstawia przecigtne wynagrodzenie brutto

w Powiecie Starachowickim na przetomie 5 ostatnich lat.

Wykres 3: Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Powiecie Starachowickim
w latach 2017- 2021

@ SWIETOKRZYSKIE # POWIAT STARACHOWICKI
-

2021 s 526219

5500,36

2020 s 4800,21

_ 4690,70

g
o B 449041
\go 2019 — 4481,58
4171,17
2018 4170,22

s 391149
2017 — 4117,89

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

2.4 Rynek pracy i bezrobocie w Powiecie Starachowickim

Stan ubdstwa w wielu rodzinach czgsto zwigzany jest z bezrobociem jednego lub
obojga rodzicow, ktére spowodowane jest niskim poziomem wyksztalcenia, zakresem
i poziomem kwalifikacji odbiegajacych od potrzeb rynku pracy, niska aktywnoscig zawodowa
I mobilnoscia, ale takze trudng sytuacjg na rynku pracy. Skutki dtugotrwatego pozostania bez
pracy dotykaja zazwyczaj wszystkich cztonkdéw rodziny, nie wyltaczajac dzieci, gdyz czesto
u nich pojawia si¢ lub moze pojawi¢ efekt ,,dziedzicznego bezrobocia” oraz zupeina
bezradnos$¢ zyciowa.

Bezrobocie jest staltym zjawiskiem spoleczno-ekonomicznym, polegajacym na
pozostaniu bez pracy oséb zdolnych do jej wykonywania, majacy charakter przymusowy lub
dobrowolny, wptywajacym na sytuacj¢ materialng osob pozostajacych bez pracy w zwigzku
z tym zjawiskiem. Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe dziatania
w sferze ekonomicznej, majacej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc

pracy. Zadania w tym obszarze koncentruja si¢ rowniez wokot problemu ochrony
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pracownikow przed utrata zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostek dotknigtej brakiem
pracy oraz pomocy
w znalezieniu zatrudnienia. Swiadczenia spoteczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Swiadczenia te powinny zapewni¢
bezrobotnemu minimum zyciowe, a takze spelni¢ role aktywizacyjna, zachecajac
bezrobotnych do podj¢cia zatrudnienia.

Analizujac sytuacje na rynku pracy w powiecie starachowickim nalezy wzigé¢ pod
uwage jego polozenie w wojewddztwie. Powiat potozony jest w podinocnej czesci
wojewodztwa $wigtokrzyskiego gdzie od lat sytuacja na rynku pracy jest gorsza, a bezrobocie
duzo wyzsze niz w potudniowej cze$ci wojewodztwa. Analizujac rynek pracy pod uwage
wzigto powiaty: starachowicki, skarzyski, ostrowiecki i opatowski. W ostatnich latach
obserwujemy stopniowy spadek stopy bezrobocia w Powiecie Starachowickim. Na tle
pozostalych w/w powiatéw jest ona stosunkowo niska. Na koniec grudnia 2021 r. wynosita
ona 8,6% 1 byta nizsza 0 0,3%
w stosunku do stopy z grudnia 2020r., ktéra wynosita 8,9% (dla pordwnania w powiecie
skarzyskim stopa bezrobocia pod koniec grudnia 2021 wynosita 8,9%, w powiecie
ostrowieckim 9%). Ponizszy wykres przedstawia liczbe 0osob bezrobotnych w tym kobiet oraz

stope bezrobocia na terenie powiatu w latach 2017-2021r.

Wykres 4: Bezrobocie rejestrowane w Powiecie Starachowickim w latach 2017 -2021

M liczba osob bezrobotnych K w tym kobiet Ll stopa bezrobocia

3469
3135 3188 3337

9,80%

2018 2019 2020 2021

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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W 2021r. liczba bezrobotnych z terenu Powiatu Starachowickiego wynosita 3337
osob, w tym 1700 mezczyzn i 1637 kobiet, co stanowito 9,8% wszystkich bezrobotnych
zarejestrowanych w wojewodztwie §wigtokrzyskim. Najwigkszg liczbe osob bezrobotnych
stanowig osoby mtode w wieku 25 -34 lata ok. 27,8 % oraz w wieku 36 — 44 ok. 26,1%.
Najbardziej negatywne skutki dla osoby bezrobotnej oraz jej najblizszego otoczenia niesie za
sobg dlugotrwate bezrobocie, czyli pozostawanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy
lacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat z wylaczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych w miejscu pracy. Bezrobocie
dlugotrwate jest czynnikiem najsilniej skorelowanym z wystgpowaniem ubdstwa oraz

ekskluzji spoteczne;.

Tabela 7: Liczba 0sob bezrobotnych na terenie Powiatu Starachowickiego
w poszczegolnych gminach w latach 2019-2021

Jednostka Ogélem Mezczyzni Kobiety
terytorialna | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 |2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
Starachowice | 1700 | 1814 | 1724 | 900 | 920 | 881 | 800 | 894 | 843
Brody 469 | 531 480 | 220 | 271 | 248 | 249 | 260 | 232
Mirzec 283 | 297 308 158 | 168 | 165 | 125 | 129 | 143
Pawlow 435 | 499 490 199 | 237 | 229 | 236 | 262 | 261
Wachock 301 | 328 335 148 | 163 | 177 | 153 | 165 | 158
RAZEM 3188 | 3469 | 3337 | 1625 |1759 | 1700 | 1563|1710 | 1637

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

W Powiecie Starachowickim w 2020r. procentowy udzialu o0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 7,0 %. W 2021 roku
spadl o 0,2 punktu procentowego i wynidst 6,8 %. W powiecie w roku 2021 pracowato 21
751 0s6b w tym 11 694 mezczyzn 1 10 057 kobiet, co stanowi 58,1 % ogoédtu ludnosci
w wieku produkcyjnym®. Zgodnie z danymi GUS pod koniec 2021 r. na terenie powiatu
zarejestrowanych bylo tacznie 7 744 podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

wpisang do rejestru REGON.

9. Dane podane na podstawie BDL GUS.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE

Wykres 5: Liczba oso6b bezrobotnych Powiatu Starachowickiego w podziale na wiek

w latach 2018-2021

2021

2020

2019

2018

0% 20% 40% 60% 80%

24 lataimniej H25-34 W35-44 W45-54 W55iwiecej

100%

Zrédlo:Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Wykres 6: Liczba oso6b bezrobotnych na terenie powiatu starachowickiego ze wzgledu

na okres pozostawania bez pracy

2021

2020

ms o lessoed 5w | e | |

2018

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
M 3 miesigce i mniej M3 - 6 miesigey M6 - 12 miesiecy
K12 - 24 miesigcy H powyzej 24 miesigcy
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
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Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku 20,8% Iludnosci posiada
wyksztalcenie wyzsze, 3,8% wyksztatcenie policealne, 11,3% S$rednie ogdlnoksztalcace,
a 22,3% S$rednie zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si¢ 22,8%
mieszkancow  powiatu  starachowickiego, gimnazjalnym 2,8%, natomiast 13,4%
podstawowym ukonczonym. 2,8% mieszkancow zakonczyto edukacj¢ przed ukonczeniem
szkoly podstawowej. W porownaniu do $redniej krajowej mieszkancy powiatu
starachowickiego majg analogiczny poziom wyksztalcenia. Wsrdd kobiet mieszkajacych w
powiecie starachowickim najwigkszy odsetek ma wyksztatcenie wyzsze (24,7%) oraz Srednie
zawodowe (18,5%). Mezczyzni najcze$ciej maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe

(29,2%) oraz $rednie zawodowe (26,3%).

Wykres 7: Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych wedlug wyksztalcenia
w2021 r.

H Wyisze

H Policealne i $rednie zawodowe
 Srednie ogdlnoksztatcace

LI Zasadnicze zawodowe, branzowe
H Gimnazjalne

M Podstawowe

M Niepetne podstawowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL Gléwnego Urzedu Statystycznego

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyrdzniono kategorie
0sOb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w stosunku do ktérych moga by¢ dodatkowo
stosowane dzialania, m. in takie jak: przedstawienie propozycji zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub w ramach prac
interwencyjnych albo rob6t publicznych. Wskazane kategorie to: bezrobotni do 30 roku zycia,
bezrobotni powyzej 50 roku Zycia, bezrobotni dlugotrwale, bezrobotni korzystajacy ze

$wiadczen z pomocy spotecznej, bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku
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zycia lub co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia, bezrobotni
niepetnosprawni.

Najwigkszy udzial wsréd osdb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy majg osoby
dtugotrwale bezrobotne oraz osoby milode do 30 roku zycia. Na uwage wsrdéd osob
bezrobotnych bedacych w szczegodlne] sytuacji na rynku pracy zastuguja osoby
niepelnosprawne, ktérych w grudniu 2021r. zarejestrowanych bylo 243. Aktywizacja
zawodowa tych oséb moze odbywac si¢ w warsztatach terapii zajgciowej, zakladach
aktywnos$ci zawodowej, centrach integracji spolecznej, klubach integracji spotecznej,
spotdzielniach socjalnych, zaktadach pracy chronionej oraz w spdldzielniach inwalidow.
Bezrobocie rejestrowane w powiecie starachowickim wynosito w 2021 roku 8,6% (9,3%
wsérod kobiet 1 8,0% wsrod mezczyzn). Jest to znacznie wigcej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla wojewodztwa $wietokrzyskiego oraz znacznie wigcej od stopy bezrobocia

rejestrowanego dla catej Polski.

Tabela 8: Liczba os6b bezrobotnych z terenu Powiatu Starachowickiego bedacych
w szczegollnej sytuacji na rynku pracy w latach 2020 -2021.

Wyszczegolnienie 2020 2021
Osoby w szczegélnej 2921 2887
sytuacji
Do 25 roku zycia 342 283
Do 30 roku zycia 780 683
Powyzej 50 roku zycia 983 932
Dlugotrwale bezrobotni 1895 1983
Bez kwalifikacji 782 805
zawodowych
Bezrobotni posiadajacy co 622 594
najmniej jedno dziecko do 6
roku zycia
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Bezrobotne osoby 194 (85) 243 (107)
niepelnosprawne (z tego
kobiety)

Bezrobotne osoby 37 69
niepelnosprawne z prawem
do zasitku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow powiatu starachowickiego 6 936 0s6b
wyjezdza do pracy do innych gmin, a 5 553 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy -
tak wigc saldo przyjazdow i1 wyjazdow do pracy wynosi -1 383. 26,2% aktywnych zawodowo
mieszkancow powiatu starachowickiego pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo 1 rybactwo), 43,7% w przemysle 1 budownictwie, a 10,1% w sektorze ustugowym
(handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie 1 gastronomia, informacja
I komunikacja) oraz 0,8% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa

i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

2.5 Infrastruktura spoleczna

Infrastruktura spoteczna stuzy zaspokojeniu potrzeb spotecznych i kulturalnych. W jej
sktad wchodza réznego rodzaju placéwki oswiatowe (np. przedszkola, szkoty) oraz instytucje
nalezace do stuzby zdrowia (np. osrodki zdrowia, szpitale) i zapewniajace dostep do szeroko
rozumianej kultury (np. teatry, biblioteki). W 2021 roku w powiecie starachowickim oddano
do uzytku 305 mieszkan. Na kazdych 1000 mieszkancéw oddano wigc do uzytku 3,49
nowych lokali. Jest to warto$¢ mniejsza od wartosci dla wojewodztwa §wigtokrzyskiego oraz
znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. Calkowite zasoby mieszkaniowe w powiecie
starachowickim to 32 862 nieruchomosci. Na kazdych 1000 mieszkancow przypada zatem
371 mieszkan. Jest to warto$¢ porownywalna do wartosci dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego

oraz nieznacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski.

Warto zaznaczy¢, ze w Powiecie Starachowickim funkcjonuja podmioty ekonomii
spotecznej: Powiatowa Spoétdzielnia Socjalna "Integracja", Katolickie Stowarzyszenie
Niepetnosprawnych Swietlica ,,Motylkowe Wzgorze”, Spétdzielnia Socjalna ,,AGAWA”,

Spoétdzielnia Socjalna ,,Starachowiczanka”, Spétdzielnia Socjalna ,,Star 2006”.
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Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze ustugi spoteczne, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustlug spotecznych $wiadczy Ilub moze $wiadczy¢ Powiatowa Spotdzielnia Socjalna
"Integracja", Katolickie Stowarzyszenie Niepetnosprawnych Swietlica ,,Motylkowe

Wzgbrze”, Spotdzielnia Socjalna ,,StarachowiCzanka”.

Wedlug danych GUS w 2021r. na terenie powiatu dziala siedem ztobkow
w Starachowicach i jeden w Pawlowie oraz jeden klub dzieciecy w Mircu i jeden
w Starachowicach oferujace tacznie 29 miejsc. Zdecydowanie bardziej dostepne dla
mieszkancow powiatu sg przedszkola i punkty przedszkolne. Na terenie powiatu w 2021 r.

funkcjonowato 21 przedszkoli oraz 2 punkty przedszkolne.

Na terenie powiatu funkcjonuja 41 szkoty podstawowe, (z czego 1 to szkotla
specjalna), do ktérych uczeszcza 6219 ucznidow (57 ucznidow do szkoly specjalnej), 2 szkoty
podstawowe z oddziatami integracyjnymi oraz Przedszkole Miejskie w Starachowicach nr 11
z oddziatami integracyjnymi. Powiat dysponuje 38 szkotami ponadpodstawowymi, w tym 1
z oddziatami integracyjnymi. Ponizej przedstawiamy wykres obrazujacy ilo$¢ uczniow

W poszczegdlnych placowek szkolnych w latach 2020-2021.

Wykres 8: Liczba uczniéw z terenu Powiatu Starachowickiego w poszczegélnych
placéwkach w latach 2020-2021.

H Liczba uczniéw w szkotach podstawowych
H Liczba uczniéw w szkotach branzowych I stopnia

H Liczba dzieci w szkotach ponadpodstawowych

6186 6219

2020 2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Powyzszy wykres jednoznacznie obrazuje, iz na przestrzeni ostatnich lat liczba dzieci
uczeszczajacych do szkot podstawowych i ponadpodstawowych ciagle spada. Jest to
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wynikiem m.in zmniejszajacej si¢ liczby mieszkancow powiatu (mieszkancy przeprowadzaja
si¢ do innych gmin, powiatow wraz z catymi rodzinami). Nieco inaczej wyglada sytuacja

przedszkoli gdzie z roku na rok dzieci przybywa.

Tabela 9: Liczba placowek oraz dzieci uczeszczajacych do nich na terenie gmin Powiatu
Starachowickiego

Jednostka LICZBA PLACOWEK LICZBA UCZNIOW
terytorialna 2019 2020 | 2021 2019 2020 2021
PRZEDSZKOLA
Starachowice 14 13 13 1127 1076 1076

Brody 5 5 5 124 119 129
Mirzec 2 2 2 120 113 159
Pawléw 1 1 1 16 25 24
Wachock 1 1 1 88 81 80
SZKOLY PODSTAWOWE
Starachowice 10 10 10 3199 3157 3146
Brody 10 10 10 770 748 742
Mirzec 8 8 8 674 663 653
Pawléw 9 9 9 1276 1228 1268
Wachock 3 3 3 247 212 197
SZKOLY PONADPODSTAWOWE
Starachowice | 6 | 6 | 6 | 1590 | 1486 | 1404
SZKOLY BRANZOWE
Starachowice | 4 ‘ 5 ‘ 4 ‘ 584 ‘ 643 | 615

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 9: Liczba dzieci w wieku przedszkolnym uczeszczajaca do przedszkoli/punktow
przedszkolnych na terenie Powiatu Starachowickiego w latach 2019-2021.
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1489

1491

2019

2020

2021

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

W Powiecie Starachowickim funkcjonuje szereg instytucji i organizacji prowadzacych

dziatalno$¢ w obszarze kultury, bezpieczenstwa zdrowia i mieszkancow. Powiat dysponuje 10

domami/ $wietlicami, 2 kinami, 1 muzeum, 36 przychodniami zdrowia, dwoma posterunkami

policji oraz 23 bibliotekami publicznymi. W Powiecie Starachowickim w 2021 roku liczba

0s0b wypozyczajacych ksigzki na 1000 mieszkancow wynosita 110 0s6b. Jest to wynik

wyzszy od wyniku wojewodztwa (101 0sob) ale nizszy od wyniku w Kraju (127 osob).

Wykres 10: Liczba czytelnikéw bibliotek publicznych na 1000 ludnosci na terenie
powiatu starachowickiego w latach 2018-2021.

L POLSKA

B SWIETOKRZYSKIE

156

125 191

B POWIAT STARACHOWICKI

2018

2019

2020

2021

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wskaznik ludno$ci przypadajacy na jedna apteke ogoélnodostepng w 2021 roku

wyniost 2946 osob, przy czym wskaznik ten dla wojewoddztwa §wigtokrzyskiego wynosit

31009.
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Na terenie Powiatu funkcjonuje réwniez Poradnia Psychologiczna — Pedagogiczna
w Starachowicach. Celem dziatania Poradni jest m.in. udzielanie dzieciom 1 mlodziezy
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze
kierunku ksztatcenia i zawodu, udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem 1 ksztatceniem dzieci i mtodziezy. Ponizsza
tabela przedstawia liczbe wydanych orzeczen przez Poradni¢ w latach szkolnych 2018/2019,
2019/2020, 2020/2021.

Tabela 10: Liczba wydanych orzeczen i opinii Wczesnego Wspomagania Rozwoju
wydanych w latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021.

Rok szkolny Orzeczenia o potrzebie | Opinie o potrzebie Tlos¢ osob
ksztalcenia WWR przebadanych w
specjalnego PPP

2017/2018 202 16 1312

2018/2019 254 32 1490

2019/2020 216 26 1226

2020/2021 225 38 1088

Zrédlo: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Starachowicach

2.6 Bezpieczenstwo mieszkancow

Na system Powiatu Starachowickiego sktada si¢ wiele instytucji. Zadania z zakresu
porzadku publicznego 1 Dbezpieczenstwa obywateli oraz ratownictwa 1 ochrony
przeciwpozarowej wykonujg tzw. powiatowe stuzby, inspekcje i straze, np. Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda Powiatowa Policji, Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna. Poczucie bezpieczenstwa — lub jego brak — przesadza, o jakosci
zycia 1 rozwoju spoleczenstwa. Dlatego ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
nalezy do zasadniczych zadan instytucji panstwa i samorzadu oraz jest elementem niniejsze;j
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Bezpieczenstwu publicznemu zagraza

przestepczos¢, ktora jest zjawiskiem dynamicznym i podobnie jak spoteczenstwo, podlega
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rozwojowi. Cho¢ stanowi margines zycia spolecznego poprzez swa intensywnos¢ i
czestotliwo$¢ moze mie¢ wpltyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludnosci oraz
odciska¢ dotkliwe pi¢tno na jej funkcjonowaniu.

Komenda Powiatowa Policji w Starachowicach jest jednostkga organizacyjng Policji
i realizuje zadania w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze inicjuje i organizuje dziatania majace na celu
zapobieganie popehieniu przestepstw i wykroczen, wykrywanie i $ciganie sprawcow
przestepstw.

W 2021 roku na terenie powiatu odnotowano ogoélem 1 952 przestgpstwa z czego
najwiecej, bo ponad 78,8% popelniono przestepstw kryminalnych a 56,1% przeciwko mieniu.
Ogolny wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez Policje w 2021

r. wyniost 78,1%. Przestgpstwa stwierdzone na terenie Powiatu Starachowickiego w 2021 r.:

- 0 charakterze kryminalnym : 1447

- 0 charakterze gospodarczym : 175

- drogowe: 231

- przeciwko zyciu i zdrowiu: 47

- przeciwko mieniu: 735

- przeciwko wolnos$ci, wolnosci sumienia, wolnos$ci seksualnej i obyczajowej: 104

- przeciwko rodzinie i opiece: 414

Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 22,19 przestepstw. Jest to warto$¢
znacznie wigksza od wartosci dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego oraz nieznacznie wigksza

od sredniej dla catej Polski.

Tabela 11: Liczba przestepstw na terenie powiatu starachowickiego w latach 2018-2021

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021
Przestepstwa

stwierdzone przez 1424 1755 2104 1952
policje ogétem

Przeste¢pstwa

stwierdzone przez 1572 19,52 24,16 22,72
policje¢ na 1000

mieszkancow

Na 1000 mieszkancow

O charakterze 10,89 14,05 17,20 16,84
kryminalnym

O charakterze 1,88 2,55 4,26 2,04
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gospodarczym

Drogowe 2,20 2,15 1,70 2,69
Przeciwko zyciu i 0,63 0,63 0,40 0,55
zdrowiu

Przeciwko mieniu 5,52 6,79 9,22 8,55
Przeciwko wolnosci,

wolnogq sumlenla,. . 113 1,18 1,24 121
wolnosci seksualnej i

obyczajnoSci

Pr;emwko rodzinie i 2.83 5,37 5,04 4,82
opiece

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Rozdzial 111

Analiza gléownych probleméw w Powiecie Starachowickim
3.1 Pomoc spoleczna w powiecie

Pomoc spoteczna zajmuje wazne miejsce w systemie zabezpieczenia spotecznego. Jej
rola ciaggle wzrasta, gdyz zakres podmiotowy i1 przedmiotowy udzielanych §wiadczen ulega
systematycznemu rozszerzaniu. Coraz wigcej osob 1 rodzin korzysta ze wsparcia w ramach
tego systemu, a katalog spraw regulowanych przez przepisy prawa pomocy spolecznej jest
systematycznie rozszerzany. Podstawowym celem pomocy spotecznej jest umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, z ktorymi wlasnymi sitami
1 wykorzystujac wlasne zasoby 1 mozliwosci nie s3 w stanie sobie poradzi¢. Pomoc spoleczna
jest organem (subsydiarnym) pomocniczym, ma wspiera¢ obywateli w zaspokajaniu ich
potrzeb zyciowych a nie ich wyreczaé. Celem pomocy spotecznej jest rowniez zapobieganie
powstawaniu marginalizacji o0s6b 1 rodzin a wigc profilaktyka, ktéra nalezy do
najtrudniejszych zadan pomocy spotecznej, bowiem wymaga wigkszego profesjonalizmu
pracownikow socjalnych, wspotdziatania instytucji pomocy spotecznej z innymi podmiotami
(np. szkota, policjg) oraz wigkszej liczby 0s6b zaangazowanych. Gtowne zadania okreslone
zostaly przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Waznym elementem
pracy
z klientem zglaszajacym si¢ po wsparcie jest kontrakt socjalny, ktory zostal wprowadzony
wraz z nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej. Kontrakt, jako bardzo wazne narzgdzie

pracy w rekach pracownika socjalnego, to pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajaca si¢ o
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pomoc, okreslajaca uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie
podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwyci¢zenia trudnej sytuacji zyciowej osoby
lub rodziny (ustawa o pomocy spotecznej). Pracownik socjalny moze zawrzeé¢ kontrakt z
0sobg lub rodzing
w trudnej sytuacji zyciowej. Kontrakt okresla zasady wspotdziatania tych osob z osrodkiem
pomocy spotecznej. Odmowa zawarcia kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego
postanowien moga stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania S$wiadczenia, uchylenia decyz;ji

o przyznaniu §wiadczenia lub wstrzymania §wiadczen pieni¢znych z pomocy spoteczne;.

Zapewnienie realizacji zadan zwigzanych z pomoca spoteczng spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewodztwo) oraz na organach
administracji rzadowej. Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej gtdwnie opiera si¢ na
zasobach, ktore stanowia:

— kadra — osoby zatrudnione w instytucjach pomocy spotecznej,

— infrastruktura — tj. zaplecze instytucjonalne, ktorymi dysponujg osrodki pomocy
spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie (np. jadtodajnie, schroniska dla oséb
bezdomnych, o$rodki interwencji kryzysowej, sSrodowiskowe domy samopomocy, itp.), a
takze:

— finanse — czyli budzety przeznaczane na pomoc spoleczng, z uwzglednieniem $rodkéw
przeznaczanych na projekty systemowe skierowane do osrodkow pomocy spotecznej
i powiatowych centrow pomocy rodzinie.

W 2021 r. zaobserwowano proces zmniejszenia si¢ liczby osob, ktore korzystaly
z pomocy spotecznej. W Powiecie Starachowickim $wiadczen z pomocy spotecznej udzielono
3761 mieszkancom, co stanowito 4,4% ogoétu ludnosci powiatu i byty o 503 osoby mniej niz

w 2020 r.

Wykres 11: Liczba beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spolecznej Powiatu
Starachowickiego w latach 2018-2021.
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Id Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej

[WARTOSC]

2018 2019 2020 2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 12: Zasieg Kkorzystania ze s$rodowiskowej pomocy spolecznej wedlug
ekonomicznych grup wieku w 2021 r.
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% A m
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Wiek Wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny Razem
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B Ogétem M Ponizej progu dochodowego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
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W 2021 r. pigcioma gtownymi powodami udzielania pomocy i wsparcia byly:
bezrobocie, ubdstwo, dlugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawnos$¢ oraz bezradnosé

w sprawach opiekunczo—wychowawczych.

3.2 Ubostwo

Bieda (ubdstwo) to pojecie ekonomiczne 1 socjologiczne, opisujace brak
dostatecznych $rodkow materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegdlnoSci
w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz podstawowych potrzeb kulturalnych
i spolecznych. Wyrdznia si¢ kilka kategorii ubdstwa takich jak: minimum egzystencji,
ubostwo relatywne, ustawowa granica ubdstwa. Pojecie ubostwa w $§wiadomosci spolecznej
oznacza brak dostatecznych $rodkéw materialnych do Zycia i pojmowane jest jako bieda oraz

niedostatek.

Wsrdd przyczyn ubdstwa wymieni¢ nalezy:
- zbyt niskie dochody gospodarstw domowych;
- bezrobocie;
- niepelnosprawnos$¢ i choroby;
-niezdolno$¢ zyciows;
-uzaleznienie od alkoholu, narkotykéw badz innych srodkow odurzajacych.
Ubostwo w Powiecie Starachowickim obejmuje w szczegdlnosci rodziny
wielodzietne, niepetne, posiadajace niepelnosprawnych czlonkéw 1 osoby bezdomne.
Powodem ubdstwa jest dezorganizacja zycia rodziny, niedozywienie, zaniedbania w

warunkach mieszkaniowych oraz r6znego rodzaju patologie.

Z badania budzetow gospodarstw domowych wynika, ze w 2021 r. stopa uboOstwa
skrajnego wyniosta w Polsce 5,2%, to jest o 1 p. proc. wigcej niz w 2020 r. Liczba
gospodarstw  domowych oraz o0sob w tych gospodarstwach korzystajacych z pomocy
spotecznej w Powiecie Starachowickim utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W 2021 r.
odsetek rodzin korzystajacych z pomocy z powodu ubostwa w Powiecie Starachowickim

stanowit ogotem 8,6%. Z tego tytutu z pomocy skorzystato 983 rodziny.

Tabela 13: Liczba oséb i rodzin w gospodarstwach korzystajacych z pomocy spotecznej
z tytulu ubdstwa w latach 2018-2021
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Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin objeta pomoca | 2842 2663 2444 2165
spoleczng
Liczba os6b w rodzinach | 5259 4739 4264 3761

objeta pomocg spolecznag

Osoby w gospodarstwach | 5,8% 5,3% 5,2% 4,4%
domowych Kkorzystajace z

pomocy w ludnosci ogélem
(%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

3.3 Bezrobocie

Bezrobocie jest jednym z wazniejszych probleméw Powiatu Starachowickiego. Jak
wynika z danych gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej w ostatnich trzech latach liczba
rodzin z dysfunkcja bezrobocia korzystajacych z pomocy sukcesywnie spada. Pomimo tego,
bezrobocie to nadal jeden z dwodch kluczowych powoddéw (obok niepetnosprawnosci)
przyznawania pomocy rodzinom przez osrodki pomocy spotecznej we wszystkich gminach
powiatu.

W 2021 roku liczba bezrobotnych z terenu Powiatu Starachowickiego wynosita 3337
w tym 1700 mezczyzn i 1637 kobiet, co stanowito 8,6% wszystkich bezrobotnych
zarejestrowanych w wojewodztwie §wigtokrzyskim. Najwigksza liczbe oséb bezrobotnych
stanowig osoby mlode w wieku 25-34 lata ok. 9% oraz w wieku 35-44 — 6,6%. Na
przestrzeni lat 2018-2021 liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tytutu bezrobocia zmalata

w Powiecie Starachowickim o 368 rodziny i w 2021 r. wyniosta 1026 rodzin.

Tabela 14: Osoby z dysfunkcja korzystajace z pomocy spolecznej na tle wszystkich
rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2018-2021

ROK Osoby korzystajace z pomocy Osoby korzystajace z pomocy
spolecznej spolecznej z powodu bezrobocia
2021 3761 1026
2020 4264 1086
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2019

4739

1122

2018

5259

1394

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

3.4 Dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Dhugotrwata choroba oznacza utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie w petni

sprawnego funkcjonowania w $rodowisku ze wzgledu na stan fizyczny, psychiczny lub

umystowy. Zgodnie z art. 19 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do

zadan wlasnych powiatu nalezy prowadzenie i1 rozwoj infrastruktury domoéw pomocy

spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb. Na

terenie Powiatu Starachowickiego funkcjonuja dwa domy pomocy spotecznej prowadzone

przez Powiat Starachowicki:

Dom Pomocy Spotecznej w Starachowicach przy ul. Bema 26, ktory przeznaczony

jest dla osob przewlekle somatycznie chorych.

Dom Pomocy Spotecznej im. SUE RYDER w Katkowie — Godowie, przeznaczony dla

0s6b w podesztym wieku i/lub przewlekle somatycznie chorych.

Liczba o0s0b przebywajaca w Domach Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu

Starachowickiego w ostatnich latach stopniowa wzrasta. W 2021 r. w placowkach przebywaty
204 osoby. W 2021 roku do DPS przyjeto 70 nowych 0so6b.

Wykres 12: Liczba osob przebywajacych w Domach Pomocy Spolecznej
w latach 2019-2021

209

2019

2020

2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Starachowicach listopad 2021r.

str. 34

Id: EFE3B272-4B89-4E4E-A23D-D6A7E063E833. Uchwalony

Strona 36



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2023-2030

Ponizsze tabele przedstawiaja liczbe osob przebywajacych w Domach Pomocy
Spotecznej na terenie Powiatu Starachowickiego w latach 2018-2021 oraz $redni koszt
utrzymania mieszkanca w DPS.

Tabela 15: Liczba mieszkancow Doméw Pomocy Spolecznej w Powiecie
Starachowickim w latach 2020-2021

L.p. Wyszczegolnienie Dl . DI W Kall_mwie
w Starachowicach Godowie
1. Liczba miejsc 120 88
Liczba mieszkancow — stan na
2 31.12.2021r. 118 86
3. Liczba os6b przyjetych w 2021r. 36 34
Liczba oséb, ktore odeszly w
e 2021r., w tym: 21 28
do innych placowek 0 0
do rodziny 1 2
usamodzielnionych 1 0
zmarlo 25 26

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci i sytuacji finansowej za 2021 rok Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Starachowicach oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Tabela 16: Zestawienie Sredniego miesi¢cznego kosztu utrzymania mieszkanca w
Domach Pomocy Spolecznej na terenie Powiatu Starachowickiego w latach 2020 - 2021
Lp. Nazwa jednostki Rok 2020 Rok 2021

Dom Pomocy Spolecznej im. SUE
1. RYDER w Kalkowie — Godowie

3.762,00 4.078,00

Dom Pomocy Spolecznej w
2. Starachowicach

3.644,00 3.825,00
Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci i sytuacji finansowej za 2021 rok Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Starachowicach oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu zapewniajg 0sobom dlugotrwale chorym
pomoc w postaci ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych w zakresie
pielggnacji, badz tez specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi. W 2021 r. ze $wiadczen z tego tytulu skorzystato 1383 rodzin, jednak
rzeczywistg pomoc uzyskato 3 655 oséb w nich zyjacych.

Tabela 17: Osoby dlugotrwale chore korzystajace z pomocy spolecznej na tle wszystkich
rodzin objetych pomoca spoleczna

ROK Osoby korzystajace z Osoby korzystajacej z

pomocy spolecznej pomocy spolecznej z

powodu dlugotrwalej
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choroby
2021 3761 1383
2020 4264 1430
2019 4739 1528
2018 5259 1643

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

3.5 Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawnos¢ jest wieloaspektowym zjawiskiem. Znaczng role odgrywa

psychologiczne i spoteczne funkcjonowanie osoby z niepelnosprawnoscig oraz jej rodziny.

Optymalny system wsparcia powinien zagwarantowaé¢ osobom niepelnosprawnym peing

integracje¢ ze Srodowiskiem, a takze przeciwdziala¢ izolacji 1 migracji tej grupie osob.

Niepelnosprawnos¢ w Powiecie Starachowickim zajmuje czwarte miejsce, zaraz po

dlugotrwatej lub cigzkiej chorobie, bezrobociu i ubdstwie, w zestawieniu najczestszych

powoddéw przyznawania pomocy i wsparcia. Z roku na rok zwigksza si¢ liczba 0sob

niepelnosprawnych z terenu powiatu. Potwierdzaja to zarowno dane dotyczace wyptacanych

zasitkow dla osob niepelnosprawnych jak i1 informacje na temat skladanych wnioskoéw

0 pomoc do PCPR.

Wykres 13: Liczba wnioskow zlozonych na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach

rehabilitacyjnych w stosunku do liczby korzystajacych ze wsparcia.

str. 36

Id: EFE3B272-4B89-4E4E-A23D-D6A7E063E833. Uchwalony

Strona 38



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2023-2030

Liczba ztozonych wnioskow L Liczba 0$6b korzystajacych

2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS,

W 2021 roku do PCPR-u w Starachowicach na dofinansowanie uczestnictwa
w  turnusach rehabilitacyjnych  wniosek ztozylo 103  osoby niepelnosprawne.
Z dofinansowania ze $rodkdow PFRON skorzystalo natomiast 88 o0sob niepetnosprawnych
oraz 53 opiekunow os6b niepelnosprawnych na taczng kwote 195,442,00 zt w tym (dorosli
niepetnosprawni - 60 0s6b na kwote 92.140,00 zt, dzieci niepelnosprawne — 28 0s6b na kwote
45.482,00 zt, opiekunowie dorostych 0sob niepetnosprawnych - 29 oséb na kwote 30.467,00
zt, opiekunowie dzieci niepelnosprawnych - 24 osoby na kwotg 27.353,00 zt.). W 2021r.
z dofinansowania na sprzet rehabilitacyjny w powiecie skorzystalo 208 0s6b
niepetnosprawnych na likwidacje barier architektonicznych 51 oséb (sposrod 64 ztozonych
wnioskoéw). Potrzebe wsparcia osob niepetnosprawnych na terenie powiatu potwierdzaja
rowniez dane dotyczace corocznie przyznanych kwot na dzialania zwigzane z osobami
niepetnoprawnymi. Ponizsza tabela obrazuje wydatkowanie srodkéw PFRON przez PCPR na

rehabilitacje spoteczng 0sob niepelnosprawnych w latach 2018 — 2021.

Tabela 18: Wydatkowanie sSrodkéw PFRON przez PCPR na rehabilitacje spoleczna
w latach 2018 - 2021

Rodzaje dofinansowan 2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
1. Turnusy rehabilitacyjne 146.982,00 | 172.465,00 128.757,00 195.442,00
2.Przedmioty ortopedyczne i Srodki | 218.871,00 | 221.027,00 273.277,00 293.017,00
pomocnicze oraz sprzet
rehabilitacyjny
3.Bariery architektoniczne, 115.000,00 | 146.446,35 121.335,15 148.592,48
techniczne, w komunikowaniu si¢
4.Dofinansowanie do sportu, 16.635,60 25.572,28 26.610,00 24.490,00
kultury, rekreacji
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5.Dofinansowanie dzialalnosci WTZ | 1.546.905,00 | 1.655.649,00 | 1.863.568,70 | 2.039.578,00

RAZEM: 2.044.393,60 | 2.221.159,63 | 2.413.547,85 | 2.701.119,48

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci i sytuacji finansowej Powiatowego za 2021 rok Centrum Pomocy
Rodzinie w Starachowicach oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Na podstawie Umowy nr AS3/000026/13/D zawartej pomig¢dzy Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych a Powiatem Starachowickim PCPR
w Starachowicach realizowalo w 2021r. pilotazowy program , Aktywny Samorzad”.
Gléwnym celem programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych
uczestnictwo 0so6b niepelnosprawnych w zyciu spolecznym, zawodowym i1 w dostepie do

edukacji.

W 2021 roku dofinansowanie ze $rodkow PFRON w ramach ww. programu osoby
niepelnosprawne otrzymaty w ramach dwoch modutéw: Modut I — likwidacja barier
utrudniajacych aktywizacje spoteczng i zawodowa ( pomoc otrzymato 41 oséb) Modut II —

pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym ( pomoc otrzymato 105 oséb).

Na terenie Powiatu Starachowickiego funkcjonuja 2 warsztaty terapii zajgciowej w ktorych

biorg udziat osoby niepetnosprawne:

1. Warsztat Terapii Zajeciowej przy Parafii Rzymsko — Katolickiej w Katkowie — Go-
dowie do ktdrego uczgszcza 45 0sob niepetnosprawnych.
2. Warsztat Terapii Zajeciowej przy Parafii Rzymskokatolickiej Sw. Judy Tadeusza

w Starachowicach do ktorego uczeszcza 30 osob niepelnosprawnych.

Dziatalno$¢ WTZ jest wspotfinansowana ze srodkéw PFRON i powiatu. Otrzymane
srodki na pokrycie dzialalnosci warsztatow przekazywane sg wymienionym jednostkom
w transzach kwartalnych. Na dziatalno$¢ obydwu jednostek w 2021 r. przekazano kwote
2.280.699 zt ( w tym ze S$rodkéw PFRON — 2.039.578 zt i ze $rodkéw Powiatu
Starachowickiego — 241.121 zt)

Gtéwnym kierunkiem dziatalnosci WTZ jest rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna jej
uczestnikow. Warsztaty dziataja w oparciu o regulamin organizacyjny okreslajacy
szczegbtowo zadania do realizacji. Zajecia w warsztatach sg prowadzone zgodnie z
indywidualnym programem rehabilitacji i1 terapii przygotowanym dla kazdego uczestnika
warsztatu. Program ten obejmuje szczegélowo formy rozwijania umiej¢tnosci zycia

codziennego, przygotowanie uczestnika do zycia w Srodowisku spotecznym, rozwijanie
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psychofizycznych sprawnos$ci niezbednych w pracy oraz umiejetnosci zawodowych. Nauka
teoretyczna roznych czynnosci odbywa si¢ w poszczegdlnych pracowniach, ktoére
umozliwiajg rozwinigcie tych umieje¢tnosci niezbednych w pdzniejszym wykonywaniu zadan.
Wykorzystywane sg rozne techniki terapii zajeciowej, ktore pozwalajg uzyskac lepsze postepy

uczestnikow w zakresie zaradnosci osobistej, samodzielnosci i rehabilitacji.

3.6 Wsparcie rodzin i piecza zastepcza

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem w jakim wzrasta czlowiek
1 dotyczy to ksztattowania charakteru, przekazywania wzorcow zachowania oraz zaspokojenia
potrzeb emocjonalnych. W wielu rodzinach pojawiajg si¢ niestety liczne problemy o rdznej
skali i charakterze. Czg¢sto trudne sytuacje zyciowe dotykajg rodziny niepeine i wielodzietne.
Problemy dotyczace rodziny i dziecka sg bardzo waznym elementem polityki spotecznej oraz
dotykaja wielu aspektéow dzialan instytucji pomocy spotecznej. Do najwazniejszych
problemow dotyczacych lub dotykajacych rodziny i1 dzieci nalezy zaliczy¢: kwestie zwigzane
z piecza zastgpcza, pomoc w rodzinie oraz alkoholizm, ochron¢ macierzynstwa
i wielodzietnosci, a takze bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

I prowadzenia gospodarstwa domowego.

3.6.1 Wsparcie rodziny
Organizowanie wsparcia w formie pracy z rodzing to obowiazek gminnych instytucji

samorzadowych. Glowna role w §wiadczeniu tej formy wsparcia odgrywaja osrodki pomocy
spotecznej (zadania te moga by¢ takze zlecane przez gming/miasto innym podmiotom).
Zgodnie z Ustawqg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej praca z rodzing
przyjmuje w szczegdlnosci takie formy, jak:
— udzielanie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;
— prowadzenie terapii i mediacji;
— $wiadczenie ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;
— udzielanie pomocy prawnej, w szczego6lnosci w zakresie prawa rodzinnego;
— organizowanie grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin przezywajacych

sytuacje kryzysowe.

W celu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zatrudnia¢ asystentow rodziny. Powotanie asystenta rodziny do 2015 r. byto zadaniem
fakultatywnym dla gmin. Natomiast, zgodnie z Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, od 1 stycznia 2015 r. zatrudnienie asystenta rodziny jest dla gmin

obligatoryjne. W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
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opiekunczo wychowawczych, rodzina, przy wspoOtpracy asystenta, moze zosta¢ objeta
pomoca rodziny wspierajacej. Jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np.
sasiedzi czy rodzina zaprzyjazniona. Rodziny przezywajace trudnosci w petnieniu swoich
funkcji moga ponadto korzysta¢ ze §wiadczen pomocy spotecznej. Z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych w 2021 r. pomoc uzyskato 350 rodzin powiatu

starachowickiego.

Tabela 19: Osoby korzystajace z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych na tle wszystkich rodzin objetych pomoca spoleczna.
ROK Osoby korzystajace z Osoby korzystajacej z
pomocy spolecznej pomocy spolecznej z
powodu bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo -

wychowawczych
2021 3761 241
2020 4264 252
2019 4739 281
2018 5259 350

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

3.6.2 Piecza zastepcza

Organizacja pieczy zastgpczej jest zadaniem wilasnym powiatu. Ma ona zapewnic
prace z rodzing umozliwiajagca powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe —
dazenie do przysposobienia dziecka. Wyrdzniamy rodzinng piecze zastepcza i instytucjonalng
piecze zastepcza.

Rodzinna piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia
dziecku opieki 1 wychowania przez rodzicow. Zabezpiecza ona prace z rodzing umozliwiajaca
powr6t dziecka do rodziny lub, gdy jest to niemozliwe, dazenie do przysposobienia dziecka,
przygotowanie dziecka do samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia, zaspokojenie potrzeb
emocjonalnych dzieci ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych,
edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych. Formami pieczy zastepczej sa:

1. Rodzina zastgpcza

a) spokrewniona,
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b) niezawodowa - umieszcza si¢ w niej w tym samym czasie nie wigcej niz troje dzieci

c)

(z wyjatkiem licznego rodzenstwa),

zawodowa — umieszcza si¢ w tym samym czasie nie wiecej niz 3 dzieci (z wyjatkiem
licznego rodzenstwa) w tym,

- zawodowa specjalistyczna — umieszcza si¢ w niej w szczegélnosci: dzieci
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, dzieci na podstawie ustawy z dnia
26.10.1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich matoletnie matki z dzie¢mi,

- zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego — przyjmuje dziecko na podstawie
orzeczenia sagdu w przypadku, gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub
Straz Graniczng, na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby w przypadku,
o ktorym mowa w art. 12a ustawy z dnia 29.08.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Rodzinny dom dziecka — w tym samym czasie moze w nim przebywac¢ tacznie nie

wiecej niz 8 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa).

W 2021 r. na terenie Powiatu Starachowickiego funkcjonowato 105 rodzin zastepczych,

w tym 72 rodziny zastepcze spokrewnione, 30 rodzin niezawodowych i 3 rodziny zawodowe,

w ktorych przebywato 151 dzieci. Dziataty rowniez 3 rodzinne domy dziecka, w ktdérych

wychowywato si¢ 20 dzieci. W 2021 r. na funkcjonowanie rodzin zastepczych na terenie

Powiatu Starachowickiego przeznaczona zostata kwota 3 722 544,00 zt.

Tabela 20: Rodzaje rodzin zastepczych, swiadczen i kwota Swiadczen przekazanych

w 2021r.
Formy rodzinnej pieczy Swiadczenia na Dodatek Swiadczenia
zastepczej pokrycie kosztow z tytulu jednorazowe
utrzymania dziecka | niepelnosprawnos | na wprowadzenie
Ci dziecka
Rodziny zastepcze 471 618,00 16 857,00 5569,00
spokrewnione
Rodziny zastepcze 231 575,00 9 307,00 2464,00
niezawodowe
Rodziny zastepcze
zawodowe:
specjalistyczne. o 47 050,00 4 154,00 3222,00
charakterze pogotowia
rodzinnego
Rodzinne domy dziecka 79 462,00 9 219,00 279,00

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci i sytuacji finansowej za 2021 rok Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Starachowicach oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych
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Instytucjonalna piecza zastgpcza na poziomie powiatow jest sprawowana w formie
placéwek opiekunczo-wychowawczych, ktore sg prowadzone, jako placowki typu:

1. Interwencyjnego — zapewniajg dorazng opieke nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji
kryzysowej, w szczegolnosci placowka jest obowigzana przyja¢ dziecko w przypadkach
wymagajacych natychmiastowego zapewnienia mu opieki,

2. Rodzinnego — wychowujg dzieci w réznym wieku, w tym dorastajgce i usamodzielniajace
si¢; umozliwiaja wspdlne wychowanie 1 opieke licznemu rodzenstwu, wspotpracujg
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej 1 asystentem rodzin,

3. Socjalizacyjnego — zapewniajg dziecku calodobowa opiek¢ i wychowanie oraz
zaspokajaja jego niezbedne potrzeby, w szczegoélnosci emocjonalne, rozwojowe,
zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne; realizuja przygotowany we wspotpracy z
asystentem rodziny plan pomocy dziecku; podejmuja dziatania w celu powrotu dziecka
do rodziny; zapewniaja dziecku dost¢p do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i
mozliwo$ci rozwojowych; obejmuja dziecko dziataniami terapeutycznymi, zapewniajg
korzystanie z przystugujacych §wiadczen zdrowotnych,

4. Specjalistyczno-terapeutycznego — sprawuja opieke nad dzieckiem o indywidualnych
potrzebach, w szczegdlnosci: legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci; wymagajacym
stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii; wymagajgcym
wyrownywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych. Placéwka zapewnia zajecia
wychowawcze, socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,
terapeutyczne, rekompensujace braki w wychowaniu w rodzinie 1 przygotowujace do
zycia spolecznego, a dzieciom niepelnosprawnym takze odpowiednig rehabilitacje
1 zajgcia rewalidacyjne.

Na terenie Powiatu Starachowickiego dziatajg 2 placowki opiekunczo- wychowawcze
w tym 1 typu rodzinnego. W 2021 r. z ushug tych placowek skorzystato tgcznie 22 dzieci.
W roku 2021 na funkcjonowanie placowek opiekunczo-wychowawczych Powiat
Starachowicki przeznaczyt kwote 988 407,00 zi. Ponizej przedstawiamy wykres obrazujacy
liczbg dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu
w latach 2019-2021.
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Wykres 14: Liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo — wychowawczych
w latach 2019-2021

w
22
v
2019 2020 2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Starachowicach

Ponizsza tabela obrazuje liczbe dzieci w poszczeg6élnych placowkach wedhug stanu na dzien

31.12.2021r.

Tabela 21: Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych na terenie
Powiatu Starachowickiego na dzien 31.12.2021r.

L. | Wyszczegélnienie POW POWnr1 POW na terenie
. w Starachowicach Starachowice ul. innych
Warszawska 3 powiatéw
1. | Liczba miejsc 14 8 -
2. | Liczba dzieci stan 12 8 7
na dzien
31.12.2021r.
3. | Liczba dzieci 1 4 1
umieszczonych w
2021r.
4. | Liczba dzieci, 3 3 2
ktore opuscily
placowke

Zrédlo: Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci i sytuacji finansowej za 2021 rok Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Starachowicach oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Zgodnie z art. 180 pkt. 13 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

do =zadan wlasnych powiatu nalezy finansowanie pomocy przyznawanej osobom
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usamodzielnianym opuszczajacym placowki  opiekunczo — wychowawcze. PCPR
w Starachowicach wyptacito w 2021r. usamodzielnianym wychowankom placéwek
opiekunczo — wychowawczych §wiadczenia na kontynuowanie nauki w wysokosci 61.746 zt,
swiadczenia na usamodzielnienie w wysokosci 21.855 =zt oraz S$wiadczenie na

zagospodarowanie w wysokosci 1.695 z1.

Tabela 22: Wydatkowana kwota na $swiadczenia dla usamodzielnianych wychowankéw

rodzinnej pieczy zastepczej w roku 2021.

Formy rodzinnej Kontynuacja nauki | Usamodzielnienie Usamodzielnienie na

pieczy zastepczej w zi finansowe w zi zagospodarowanie w
z1

Rodziny zastepcze 62 554 11 190 3390

spokrewnione

Rodziny zastepcze 52 906 13 878 3154

niezawodowe

Rodziny zastepcze 0 0 0
zawodowe

Rodzinne domy 13184 0 0
dziecka

Zrédlo: Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci i sytuacji finansowej za 2021 rok Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Starachowicach

Zgodnie z art. 19 pkt. 6 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wilasnych powiatu
nalezy przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajagcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke Iub
milodziezowe osrodki wychowawcze. W Powiecie Starachowickim funkcjonuje mieszkanie
chronione dla usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej prowadzone wspolnie
z Centrum Ushug Spotecznych w Starachowicach i mieszkanie wspomagane utworzone

w ramach realizacji projektu ,,Uslugi spoteczne dla rodziny”.
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3.6.3 Przemoc w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie formuluje
zadania dla instytucji samorzadowych i panstwowych w celu zwalczania 1 zapobiegania
zjawisku przemocy, co jeszcze do niedawna bylo problemem marginalizowanym.
Nadrzgdnym, wspdlnym celem dziatan instytucji jest zmniejszenie rozmiarO6w przemocy,
pomoc i wsparcie 0sob uwiktanych w ten proces.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do zdiagnozowania i przeciwdziatania ze
wzgledu na wigzy 1 relacje rodzinne oraz S$rodowisko domowe. Podkresla si¢ tez
intencjonalne zachowanie sprawcy i rézne formy przemocy, w tym nie fizyczne, ktore czesto
sg ignorowane lub catkowicie niedostrzegalne przez inng osobe.

Przemoc to naduzycia i zaniedbania w stosunku do innej osoby. Najczestszymi
formami przemocy s3:

- naduzycia fizyczne powodujace uszkodzenia ciata, bdl, strach, niepokdj, depresje

- naduzycia psychiczne w tym uzywanie grozb, upokarzanie, obwinianie, zn¢canie

si¢, zastraszanie, izolowanie

- naduzycia finansowe takie jak sprzeniewierzenia pieniedzy, rzeczy albo wiasnosci,

skutkujacym pogorszeniem stanu zdrowia i standardu zycia 0Soby oraz jej poczucia
bezpieczenstwa

- naduzycia seksualne czyli akty zwiazane seksualno$cig bez zgody osoby, w tym

zmuszane do seksu, patrzenie, obnazanie, itp.

- naduzycia symboliczne, w tym wymuszanie na osobach zachowan, ktore sg wygodne

dla innych grup spotecznych i dominujgcych, poprzez np. stroj lub jezyk.

Na terenie powiatu starachowickiego funkcjonuje 5 osrodkéw pomocy spotecznej. We
wszystkich gminach zostaly utworzone Gminne Zespoly Interdyscyplinarne ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie wspoélnie z miejskimi 1 gminnymi osrodkami pomocy spotecznej oraz policja
prowadzg sprawy, w ktorych wykorzystywana jest procedura i dokumentacja ,,Niebieskiej
Karty”. ,,Niebieska Karta” jako element przeciwdziatania aktom przemocy w rodzinie oraz

ocenie zagrozenia wystepowania tego zjawiska w przysztosci.

Tabela 23: Liczba procedur Niebieskich Kart prowadzonych przez Zespoly
Interdyscyplinarne w 2021 roku

Woyszczegdlnienie Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania

Lp. Przemocy w Rodzinie
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Brody Mirzec Pawlow Starachowice | Wachock
1. Liczba NK prowadzonych 101 60 144 439 42
2. Przez kogo zalozone NK, | policja policja policja-136 | Policja-401 | policja
ktore wplynely do ZI w 2021
roku pracownik | Pracownik
socjalny-6 socjalny-4
o$wiata-1 Przedstawiciel
oswiaty-1
shuzba
zdrowia-1
3. Liczba NK zakonczonych 74 47 114 317 35
4. Liczba o0s6b doznajacych | 83 76 176 393 42
przemocy
W tym: - - - - -
kobiety 61 53 81 307 32
mezezyzni 17 14 40 64 10
dzieci 5 9 55 22 0
B Liczba  os6b  stosujacych | 66 47 85 303 42
przemoc
W tym: - - - - -
mezcezyzZni 61 46 78 277 39
kobiety 5 1 7 22 3
6. Liczba spraw skierowanych | 7 10 9 140 (ogotem) | O
do Sadu
7. Liczba spraw skierowanych | O 18 6 0
do Prokuratury
8. Liczba os6b skierowanych do | 1 2 0 15 0
Programu Korekcyjno-
Edukacyjnego dla os6b
stosujacych przemoc w
rodzinie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej z Powiatu
Starachowickiego
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W 2021 roku zadanie polegajace na prowadzeniu Osrodka Interwencji Kryzysowej w roku

2021

powierzono Stowarzyszeniu Pomoc Rodzinie

,Przystan”.

Osrodek Interwencji

Kryzysowej udzielil pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie 588 porad (w tym: 192

kobiet, 18 mezczyzn, 44 dzieci).

Dziatania realizowane przez Osrodek Interwencji Kryzysowej na rzecz oséb dotknietych

przemoca przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 24: Dzialania realizowane przez OIK

Lp. | Rodzaj dzialania Liczba Liczba
korzystajacych porad

1. Dyzury w Osrodku Pomocy Rodzinie 46 135

2. Konsultacje psychologa 37 113

3. Konsultacje i pomoc psychologiczna dla 48 100
dzieci i mlodziezy z rodzin dotknie¢tych
przemoca

4, Porady prawne 56 120

S. Grupa wsparcia dla kobiet doznajacych 24 24
przemocy ,,Radzenie sobie z przemoca”

6. Spotkania konsultacyjno-edukacyjne dla 43 96
mlodziezy oraz opiekunow

Razem 254 588

3.6.4 Uzaleznienia

Zjawisko alkoholizmu dotyczy wszystkich grup spotecznych. Latwy dostgp do

wszelkiego rodzaju napojow alkoholowych, stres, bezrobocie, brak umiejetnosci radzenia

sobie z problemami powoduje niepokojace zjawisko jakim jest uzaleznienie od alkoholu.
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Alkoholizm dorostych jak i dzieci i mlodziezy jest zjawiskiem niosagcym za sobg wiele
negatywnych skutkéw tak w sferze spolecznej jak i emocjonalnej rodzin dotknigtych

problemem.

Tabela 25: Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS z tytulu alkoholizmu, przemocy,
zdarzen losowych, kryzysowych, trudnosci po opuszczeniu zakladow karnych
w latach 2019 - 2021

2019 | 2020 | 2021
Trudnosci po opuszczeniu zakladow 45 30 42
karnych
Przemoc 15 24 27
Sytuacja kryzysowa 2 3 12
Narkomania 23 23 25
Alkoholizm 403 381 370

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Problem alkoholizmu o0s6b dorostych skutkuje niepozadanymi zjawiskami
spotecznymi, majacymi wplyw na funkcjonowanie pomocy spolecznej. Problem, ktorego
zrodta tkwig w duzym stopniu w alkoholizmie jest duza liczba sprawcéw przemocy domowe;j
bedacych pod wptywem alkoholu. Na poziomie gmin zajmuja si¢ miejskie i gminne Komisje

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Podsumowanie

Na przestrzeni lat 2018 - 2021 liczba osob dlugotrwale bezrobotnych wzrosta z 3135
do 3331 os6b. W latach 2018-2021 zauwazalny byt wzrost liczby 0sob z wyksztatceniem
wyzszym rejestrujacych si¢ w urzedzie pracy. Niepokojacym zjawiskiem w latach 2018-2021
byl spory odsetek mtodych bezrobotnych w wieku 18-34 lata wsrod wszystkich
zarejestrowanych 0sob bezrobotnych. W latach 2018-2021 wzrdst rowniez procentowy udziat
0sOb w wieku 55+ w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych ogotem. W 2021 r. §wiadczenia
pomocy spotecznej w powiecie przyznano 6 761 osobom, co stanowito 4,4 % ogoétu liczby
ludno$ci Powiatu Starachowickiego. Podobnie jak w wojewodztwie, pigcioma gtownymi
powodami udzielania pomocy i wsparcia w powiecie byly bezrobocie, ubdstwo, dlugotrwata
lub cigzka choroba, niepelnosprawnos¢ 1 bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych. Obszar, ktory wymaga szczegélne] uwagi to dziatania srodowiskowe,

przede wszystkim zwiekszenie dostepu do wysokiej, jakosci, zroznicowanych form wsparcia
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srodowiskowego dla mieszkancow Powiatu  Starachowickiego, w  szczegodlnosci
adresowanych dla senioré6w oraz osob niepetnosprawnych. Tylko w 2021 roku do PCPR-u w
Starachowicach na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych wniosek
ztozyto 103 0s0b niepetnosprawnych.
(z dofinansowania skorzystatlo natomiast 88 o0sob niepelnosprawnych oraz 53 opiekunow).
Z dofinansowania na sprzet rehabilitacyjny w powiecie skorzystalo 208 o0s6b
niepetnosprawnych na likwidacje barier architektonicznych 51 0s6b (z posréd 106 ztozonych
wnioskow). Na terenie powiatu funkcjonuje 105 rodziny zastepcze, w tym 72 rodzin
zastepczych spokrewnionych, 30 rodzin niezawodowych i 3 rodziny zawodowe. Dziataty
rowniez 3 rodzinne domy dziecka.

Powiat Starachowicki planuje utworzenie placoéwki wsparcia dziennego w postaci
$wietlicy przeznaczonej dla wychowankow pieczy zastgpczej. W $wietlicy zatrudnieni beda
specjalisci (m.in, psycholog, logopeda, terapeuta), ktorzy beda wsparciem dla rodzin
zastepczych. Wychowankowie pieczy zastgpczej beda rowniez mogli skorzysta¢ z pomocy

nauczycieli w rozwigzywaniu biezacych spraw zwigzanych z problemami szkolnymi.

3.7 Dzialania na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym na terenie Powiatu
Starachowickiego

Zaréwno Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jak i o$rodki pomocy spotecznej
realizujg 1 organizuja szereg dziatah skierowanych do osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Do najwazniejszych dziataf, jakie sa podejmowanie bez watpienia nalezy
zaliczy¢ dziatania skierowane do osob bezrobotnych, starszych, niepelnosprawnych, oraz

0soOb uzaleznionych.

Na terenie Powiatu Starachowickiego dzialaja 4 kluby AA. 2 grupy w Starachowicach
(Grupa AA ,,Promyk” Grupa AA ,,Przyjaciele”) i po jednej grupie w Gminie Brody,
i MieScie i Gminie Wachock (Grupa AA ,,UWOLNIENIE”).

Pomoc dla 0sob starszych i samotnych na terenie powiatu realizowana jest m.in. poprzez:
e Przyjmowanie zgloszen o osobach wymagajacych pomocy,
e Rozpoznawanie srodowiska,
e Umieszczenia oséb w domach pomocy spotecznej
e Kontakt z rodzinami osob starszych,
e Informowanie 0s6b o mozliwosciach pomocy i wspolpracy w zakresie pomagania

w zaspokajaniu niezbednych potrzeb,
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e Prowadzenie procedury Niebieskiej Karty,
e Monitorowanie sytuacji (u oso6b dotknigtych przemoca) w miejscu zamieszkania przez
pracownika OPS i dzielnicowego,
e Podejmowanie wspolpracy z cztonkami rodziny celem pomocy osobom dotknigtym
przemoca,
¢ Informowanie 0so6b dotknigtych przemoca o mozliwos$ciach pomocy na terenie gminy,
e Zachecanie do podejmowania aktywno$ci w zyciu publicznym, m.in. w spotkaniach
kulturalnych, wystawach, projekcjach filmowych.
Na terenie Powiatu Starachowickiego znajduja si¢ trzy Domy Pomocy Spotecznej ( w tym
2 prowadzone przez Powiat Starachowicki i 1 prywatny — DPS ,,RELAKS” w Brodach, ktore
oferuja wsparcie 1 opieke dla osdb starszych. Na terenie Powiatu funkcjonuja réwniez
organizacje wspierajace osoby starsze oraz inne osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Sa to: na terenie miasta Starachowice Klub Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku,
Stowarzyszenie Niepelnosprawni Plus .
Wsparcie 0osob niepelnosprawnych na terenie powiatu odbywa si¢ poprzez:
e Informowanie os6b o prawach i uprawnieniach wynikajacych z systemu pomocy
spotecznej oraz o instytucjach zajmujacych si¢ pomoca niepetnosprawnym,
e Przyznawanie zasitkow statych,
e Wosparcie finansowe w formie zasitkow celowych, pomocy rzeczowe;j,
e Informowanie o mozliwosciach rdéznego typu dofinansowan dla o0sob
niepetnosprawnych ze srodkéw PFRON,
e Informowanie o przystugujacych znizkach dla osob niepetnosprawnych,
e Zachgcanie do aktywnos$ci zawodowej 1 podejmowanie pracy m.in. w zaktadach pracy
chronionej,

Na terenie powiatu funkcjonujg organizacje, ktore swoja dzialalno$cia wspieraja osoby
niepetnosprawne: Gminne Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych przy Klasztorze
Cystersow (Miasto i Gmina Wachock), Swictokrzyskie Stowarzyszenie Niepetnosprawnym
,»Rado$¢”, Przyjacielska Dion (Gmina Pawtow), Starachowicki Klub ,,AMAZONKI”, Polski
Zwiazek Niewidomych Kolo w Starachowicach, Stowarzyszenie ,,Niepelnosprawni Plus”,
Stowarzyszenie na rzecz Osob z Autyzmem i Zaburzeniami Pokrewnymi ,,Otwérzmy Swiat”,
Katolickie Stowarzyszenie Niepetnosprawnych ,,Swietlica Motylkowe Wzgoérze”, Fundacja
»Nasze Zdrowie”, Fundacja ,,Sensibus” . Osoby niepelnosprawne wpierane sg rowniez przez

PCPR. Wsparcie jest udzielane zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
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zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. W 2021 roku w Powiecie Starachowickim realizowane

byly nastepujace dziatania dla oséb niepelnosprawnych:

3.7.1. Dofinansowania w zakresie rehabilitacji spolecznej.

a. Dofinansowanie do uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opiekunow w turnusach
rehabilitacyjnych. Z dofinansowania ze $rodkow PFRON skorzystalo 88 o0sob
niepetnosprawnych oraz 53 opiekunow na taczna kwote 195 442 zt.

b. Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzg¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze. W 2021r. na dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze ztozono 284 wnioski na
kwote 619,774 zt. Wyptacono dofinansowanie do 200 wnioskéw na kwote 280 282 zi, w
tym dla 8 os6éb do sprzgtu rehabilitacyjnego na kwote 12 735 zl. Najwieksza liczbe
stanowily dofinansowania do zakupu wozkow inwalidzkich, balkonikow, pieluchomajtek,
cewnikow, obuwia ortopedycznego, aparatow stuchowych oraz wszelkiego rodzaju protez.

c. Dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢
i technicznych. W 2021r. na dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu si¢ i technicznych wniosek zlozylo 64 0soby niepelnosprawne.
Dofinansowanie otrzymato 51 osob niepelnosprawnych na taczng kwote 148 592,48 zt,
w tym:

— bariery architektoniczne - 22 os6b na kwote 110 365 zt

— bariery techniczne - 16 os6b na kwote 18 517,49 zt

— Dbariery w komunikowaniu si¢ — 13 0s6b na kwote 19 709,99 zi.

— Zakres tego zadania obejmuje gléwnie dofinansowania do remontow tazienek, zakup
podnosnikéw, zakupu pralki automatycznej, zakupu komputera, zakupu to6zka
rehabilitacyjnego.

d. Dofinansowanie do sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych
W 2021 roku zawarto 5 uméw na dofinansowania dla 224 oséb ogo6lng kwote 24 490
zh, z czego :

— Starachowicki Klub ,, AMAZONKI” dla 25 oséb — 6 000 zt

— Polski Zwigzek Niewidomych dla 18 oséb — 5 000 zt

— Gminne Stowarzyszenie Niepelnosprawnych w Wachocku dla 20 oséb — 930 zt

— Stowarzyszenie ,,Niepetnosprawni Plus” dla 45 o0s6b — 5 600 zt

— Olimpiady Specjalne Polska Swigtokrzyskie dla 120 0sob — 3.270 zt.
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3.7.2 Dofinansowania w zakresie rehabilitacji zawodowej:

Osoby niepelnosprawne z terenu powiatu otrzymujg rowniez wsparcie z zakresu
rehabilitacji zawodowej, ktore oferuje Biuro Polityki Spotecznej w Starostwie Powiatowym.
Wsparcie jest przekazywane w nastgpujacych formach:

1. Dokonywanie zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce w zwigzku z:

— Wyposazeniem stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawne;.

— Adaptacja pomieszczen zakladu pracy dla potrzeb o0so6b niepelnosprawnych,
w szczegdlnosci poniesionych w zwiazku z przystosowaniem tworzonych Ilub
istniejacych stanowisk pracy dla tych osob, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich
niepetnosprawnosci.

— Adaptacja lub nabyciem wurzadzen ulatwiajacych osobie niepetnosprawnej
wykonywanie pracy lub funkcjonowanie w zaktadzie pracy.

— Zakupem i autoryzacja oprogramowania na uzytek pracownikdéw niepetnosprawnych
oraz urzadzen technologii wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb
wynikajacych z ich niepetnosprawnosci.

— Rozpoznaniem przez stuzby medycyny pracy potrzeb.

— Szkoleniem zatrudnionych 0séb niepetnosprawnych.

2. Przyznawanie osobie niepelnosprawnej, zarejestrowanej w Powiatowym Urzgdzie Pracy,
jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajagca w zatrudnieniu, jednorazowych
srodkow finansowych PFRON na podjecie dzialalno$ci gospodarczej, rolniczej albo na
whniesienie wkladu do spotdzielni socjalne;.

3. Przyznawanie osobie niepelnosprawnej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza albo
wlasne lub dzierzawione gospodarstwo rolne dofinansowania, ze srodkéw PFRON, do
wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciggnigtego na kontynuowanie tej
dziatalnosci.

4. Realizowanie programow celowych PFRON przyjetych do wykonywania przez Zarzad
Powiatu.

W 2021 roku wsparcie na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej albo na
wniesienie wkladu do spotdzielni socjalnej otrzymato 7 oséb niepetnosprawnych. Zwrotu
kosztow poniesionych przez pracodawce w zwigzku z wyposazeniem, adaptacjg stanowiska
pracy zakupem odpowiedniego sprzgtu dla osoby niepetnosprawnej w 2021 r otrzymato 4

firmy.
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Wykres 15: Liczba osob i firm korzystajacych ze wsparcia Starostwa Powiatowego
w latach 2020- 2021

M Liczba 0s6b niepelnosprawnych otrzymato dofinansowanie na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej

M Liczba firm otrzymato dofinansowanie na wyposazenie stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawne;j
7

2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Polityki Spolecznej

Dziatania realizowane przez osrodki pomocy spotecznej, skierowane do 0sob
niepetnosprawnych to m.in.:
e Sporzadzanie petnej dokumentacji do pozyskania $rodkdw na zorganizowanie prac
spotecznie uzytecznych dla klientow CUS,
e Kierowanie osob bezrobotnych po aktualne oferty pracy do PUP po uprzednich

rozmowach z pracownikiem PUP,
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e Kierowanie o0s6b z przewleklymi schorzeniami do ustalenia  stopnia
niepelnosprawnosci,

e Wyszukiwanie ofert pracy z bazy internetowej i przekazywanie osobom bezrobotnym,

e Monitorowanie nowych ofert szkolen i kursoOw z instytucji szkolgcych z terenu miasta,

e Pomoc w pisaniu CV oraz pism motywacyjnych,

e Udostepnianie klientom mozliwosci korzystania z komputera oraz Internetu w celu
sporzadzenia pisma motywacyjnego,

e Umawianie klientow z pracodawcami w celu przeprowadzenia rozmoéw
kwalifikacyjnych

e Rekrutacja 0sob chetnych do odbycia kurséw zawodowych do instytucji szkolacych,

e Praca z klientem w celu wtasciwego przygotowania si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej
z pracodawca.

e Organizacja szkolen i kursow zawodowych dla 0s6b bezrobotnych

¢ Organizacja wsparcia dla 0s6b bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym
przy uzyciu srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Na terenie Powiatu Starachowickiego wszystkie osrodki pomocy spolecznej od kilku

lat realizowaty projekty systemowe.

Rozdzial IV
Analiza SWOT

Analiza SWOT stata si¢ podstawg do zidentyfikowania 1 sformulowania
podstawowych problemow 1 zagadnien strategicznych. Jest ona efektywng metoda
identyfikacji stabych 1 mocnych stron polityki rozwigzywania probleméw spotecznych oraz
badania szans i zagrozen, jakie stoja przed strategig rozwigzywania problemow spolecznych
w Powiecie Starachowickim. SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikoéw:

S ( Strengths) ,,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktoére stanowig silne strony
powiatu w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, ktére nalezycie wykorzystane
sprzyja¢ beda jego rozwojowi (utrzymac je, jako mocne 1 na ktorych nalezy oprzec jego
przyszlty rozwoj);

W ( Weaknesses) ,,stabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowig stabe strony
polityki rozwigzywania problemow spolecznych, ktére niewyeliminowane utrudnia¢ beda jej
rozwdj (ich oddzialywanie nalezy minimalizowac);

O ( Opportunities) ,,szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne

od zachowania spoteczno$ci Powiatu Starachowickiego, ale ktore moga by¢ traktowane, jako

str. 54

Id: EFE3B272-4B89-4E4E-A23D-D6A7E063E833. Uchwalony Strona 56



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2023-2030

szanse, 1 przy odpowiednio podjetych dziataniach moga by¢ wykorzystane, jako czynniki
sprzyjajace rozwojowi polityki rozwigzywania problemow spotecznych;

T ( Threats) ,,zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sg bezposrednio
zalezne od zachowania spotecznosci, ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla skutecznej
realizacji polityki rozwigzywania probleméw spotecznych (nalezy unika¢ ich negatywnego
oddziatywania na zarzadzanie obszarem tej polityki).

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozeh jest
syntezg poszczegolnych obszarow polityki rozwigzywania probleméw spolecznych
przyjetych w zatozeniach do czgéci strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbidr informacji
0 mocnych i stabych stronach polityki rozwigzywania probleméw spolecznych i stojacych
przed nig szansach i1 zagrozeniach jest uzgodniona wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach
polityki rozwigzywania probleméw spolecznych Powiatu Starachowickiego utozonych

przekrojowo. Analiza SWOT jest kontynuacjg oraz podsumowaniem diagnozy stanu i w niej

znajduje uzasadnienie wickszo$¢ rozstrzygnigc.

Tabela 26: Analiza SWOT

RYNEK PRACY

Mocne Strony

Stabe strony

1. Funkcjonowanie  Starachowickiej
Ekonomicznej.

2. Spadek stopy bezrobocia
w ostatnich latach.

3. Tworzenie nowych miejsc pracy - wzrasta
liczba  podmiotow  gospodarki  narodowe;j
w rejestrze REGON.

4. Wykwalifikowana kadra instytucji rynku pracy
przygotowana do kompleksowego wsparcia 0sob
bezrobotnych.

5. Wdrazanie lokalnych programéw aktywizacji
zawodowej skierowanych dla oséb bezrobotnych,
szczegblnie dtugotrwale bezrobotnych i1 0s6b bez
kwalifikacji zawodowych.

Strefy

W  powiecie

1. Wysoki poziom bezrobocia wsrdd klientow
pomocy spotecznej

2. Duza liczba osob bezrobotnych w przedziale
wiekowym 25-34 lata oraz w wieku 35-44 - w
stosunku do ogétu bezrobotnych.

3. Brak atrakcyjnych warunkow do zatrudnienia

miodych ludzi — niskie kwalifikacje osob
bezrobotnych

4. Duza ilo$¢ bezrobotnych w kategoriach
uznanych, jako szczegélne na rynku pracy

(najmtodsi 1 najstarsi, dlugotrwale bezrobotni,
kobiety po urodzeniu dziecka, osoby bez
kwalifikacji zawodowych, samotnie
wychowujacy dziecko, osob niepetnosprawnych)
5. Duza liczba osob korzystajacych ze wsparcia
osrodkoéw pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia

Szanse

Zagrozenia
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1. Intensywny rozwd@j Starachowickiej Strefy
Ekonomicznej, jako mnarzgdzia w tworzeniu
nowych miejsc pracy, szczegolnie dla oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

2. Spadek liczby milodych bezrobotnych na
lokalnym rynku pracy wzrost zatrudnialnosci,
jako gtowny wskaznik realizacji regionalnych
programéw  operacyjnych Unii  Europejskiej
3.Rewitalizacja spolteczna, przestrzenna
i gospodarcza Powiatu Starachowickiego.

1. Wzrost liczby 0s6b z wyksztatceniem wyzszym
wsrod zarejestrowanych bezrobotnych.

2. Brak narzedzi systemowej wspOtpracy miedzy
Os$rodkami Pomocy Spolecznej a Powiatowymi

Urzedami Pracy, szczegdlnie dedykowanych
osobom znajdujacym si¢ w trudnej Sytuacji
socjalnej.

3. Brak korelacji pomiedzy obszarem edukacji
a obszarem rynku pracy.

NIEPELNOSPRAWNOSC

Mocne Strony

Stabe strony

1. Szeroka liczba dzialan realizowanych przez
PCPR i OPS na rzecz 0s6b niepetnosprawnych
2. Funkcjonowanie Warsztatow Terapii
Zajgciowe].

3.Duza liczba podmiotow zaangazowanych w

dzialania  na  rzecz wsparcia  0séb
niepelnosprawnych, w szczegllnosci
organizacje pozarzadowe.

4. Wzrost  spolecznej akceptacji 0sOb
niepetnosprawnych.

5. Wsparcie osob niepetnosprawnych z terenu
powiatu

1.Bariery  architektoniczne  w
instytucjach uzytecznosci publicznej.
2.Brak systemowych rozwigzan dotyczacych
rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.
3.Duze  ograniczenia  transportowe  0sOb
niepetnosprawnych zamieszkujace gminy
wiejskie.

4.Korzystanie z pomocy
Swiadczenia  rentowe  glownym
utrzymania osob niepetnosprawnych.

urzedach,

spotecznej  oraz
zrédtem

Szanse Zagrozenia
1. Maksymalne usamodzielnienie si¢  o0sob | 1. Wykluczenie spoteczne.
niepetnosprawnych. 2.Bierna aktywno$¢ w zyciu zawodowym,
2. Wzrost §wiadomosci spoleczenstwa w zakresie | spotecznym.
podnoszenia, uzupeliania kwalifikacji oraz | 3. Izolowanie si¢ o0s6b niepelnosprawnych od

poziomu wyksztatcenia 0sob niepetnosprawnych.
3. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych.

4. Dostosowanie form i kierunkéw ksztalcenia do
potrzeb lokalnego rynku pracy.

5. Wzrost obiektow dostosowanych do potrzeb
osOb niepetnosprawnych, jako gltéwny wskaznik
realizacji regionalnych programow operacyjnych.

spoteczenstwa.
4. Pogorszenie warunkow zycia rodzin.

RODZINA

| DZIECKO

Mocne Strony

Stabe strony

1. Funkcjonowanie rodzin zastepczych na terenie
powiatu.

2. Funkcjonowanie rodzinnych domoéw dziecka.
4.Dostepna oferta szkolenia kandydatow na
rodziny zastepcze i dla istniejacych juz rodzin

1. Wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy i
wsparcia z tytutu ubostwa.

2. Niewystarczajaca liczba specjalistow do pracy
z rodzing.

3. Brak o$rodka terapii rodzin.

zastepczych. 4. Migracje zagraniczne rodzicow.

5.Dostateczna  dostgpnos¢ do  placowek | 5. Wystepowanie zjawiska biernosci spotecznej

o$wiatowych. wobec zjawisk negatywnych (przemoc,
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alkoholizm, narkomania itp.).

6. Brak kompleksowej terapii rodzin w przypadku
pojawiajacych si¢ problemow.
7.Pogarszajaca si¢ sytuacja
Z powodu ubdstwa i bezrobocia.
8. Brak wystarczajacych $rodkow finansowych na
pomoc rodzinom.

9. Zbyt mala liczba asystentow rodzinnych.

zyciowa rodzin

Szanse

Zagrozenia

1. Rozwoj rodzinnych form opieki nad dzieckiem.
2. Budowanie zintegrowanego sytemu wsparcia
dziecka i rodziny.

3. Podejmowanie dziatan majgcych na celu
zapobieganie  marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu rodzin.

4. Wzrost, jakosci ustug skierowanych do dziecka
i rodziny poprzez podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow oraz permanentne
dostosowywanie tych uslug do potrzeb dziecka
I rodziny.

5.Zwickszanie  potencjatu 1 aktywnosci
organizacji pozarzagdowych w obszarze pomocy
i wsparcia dziecka i rodziny i mtodziezy.

1. Brak zabezpieczonych $rodkow finansowych na
realizacj¢ zadan  wynikajagcych z  ustawy
0 wspieraniu rodziny.

2. Wzrost liczby rodzin zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
3.Wzrost  liczby dzieci o  specjalnych
I specjalistycznych potrzebach edukacyjnych.
4.Uzaleznienie rodzin od wsparcia pomocy
spoteczne;.

SENIORZY

Mocne Strony

Stabe strony

1.Dziatalno$¢ organizacji

skierowanych do oso6b starszych.
2. Funkcjonowanie Doméw Pomocy Spotecznej

3. Podejmowanie licznych dzialan na rzecz osob
starszych przez OPS (Wigilie, Dzien Seniora).

4. Upowszechnienie wiedzy na temat procesu
starzenia si¢ i jego konsekwencji — profilaktyka
starzenia.

5. Swiadczenie ushug opiekunczych w miejscu
zamieszkania.

6. Dobrze rozwinigta sie¢ osrodkow kultury,
sportu oraz bibliotek

spotecznych

1. Zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej
na jedno, -dwupokoleniows.

2. Zwigkszajacy si¢ udzial osob w wieku
poprodukcyjnym na terenie powiatu.

3. Duza liczba oséb starszych korzystajaca
z pomocy OPS na terenie powiatu.

4. Brak zintegrowanego systemu wspierania
(m.in. w zakresie przeptywu informacji) dla
0s0b starszych w powiecie.

5. Brak systemu wykorzystania potencjalu osob
starszych na rzecz wlasnego srodowiska.

Szanse

Zagrozenia

1. Dostrzeganie problematyki osob starszych
przez samorzad lokalny.

2. Przygotowanie do starosci poprzez
propagowanie aktywnego i zdrowego stylu
zycia.

3. Przetamywanie stereotypowego myslenia na
temat starosci.

4. Uwzglednianie potrzeb 0sob starszych w
przepisach prawa.

5. Rozwdj organizacji pozarzadowych i
wolontariatu dziatajacych na rzecz osob

1. Funkcjonowanie negatywnego  wizerunku
osoby starszej w $wiadomos$ci spolecznej
i mediach, jako roszczeniowej i oczekujacej
pomocy.

2. Przedmiotowe traktowanie osob starszych.

3. Brak warunkéw umozliwiajacych podjecie
pracy zawodowej przez osoby bedace w wieku
emerytalnym.

4. Wzrost liczby 0os6b samotnych.

5. Niedostateczne rozpoznanie
starszych.

potrzeb osob
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starszych.
6. Aktywno$¢ osob starszych w organizacjach
samopomocowych.

Niski poziom $wiadczen emerytalnych
I rentowych.

Zanik tradycyjnych rodzin
wielopokoleniowych.

Ograniczenie opieki nad seniorami przez
czlonkow rodziny.
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Rozdzial V

Kierunki rozwoju powiatu

5.1 Misja i wizja Powiatu Starachowickiego w sferze spolecznej

MISJA

Powiat Starachowicki dazy do poprawy warunkow zyciowych mieszkancow
poprzez wsparcie rodziny, mieszkancow w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym i ksztaltowanie warunkow zrownowazonego rozwoju.

WIZJA

Powiat Starachowicki obszarem o duzej atrakcyjnosci spolecznej i aktywnoSci
obywatelskiej, bezpiecznym miejscem zamieszkania, pracy i edukacji,
ze sprawnym i zintegrowanym systemem wsparcia dla mieszkancow

5.2 Identyfikacja obszardow strategicznych

Kolejnym etapem w tworzeniu Strategii jest wyr6znienie gtownych obszarow
strategicznych. To zadanie pozostaje istotne gtownie z tego wzgledu, iz na tej podstawie
opracowane zostang rowniez cele operacyjne oraz dziatania. Pomocna w tym kontekscie
bedzie przeprowadzona wezesniej diagnoza spolteczna Powiatu Starachowickiego oraz analiza
SWOT, ktore to pozwolily uchwyci¢ obszary deficytowe w rozwoju powiatu, wymagajace
wsparcia ze strony samorzadu powiatu.

Rodzina odgrywa kluczowa rolg w procesie socjalizacji i wychowania przysztych
pokolen, stad tez jednym z podstawowych zadan strategicznych jest wsparcie systemu opieki
nad rodzing i dzieckiem. Pelni ona szereg funkcji, zar6wno wobec swoich czlonkéw, jak
roOwniez wobec szerszych organizacji spolecznych. Realizowanie polityki spotecznej musi
zatem uwzglednia¢ potrzeby czlonkow tej specyficznej mikrostruktury spotecznej. Wsparcie
systemu opieki nad rodzing i dzieckiem staje si¢ jednym z podstawowych zadan samorzadow
wszystkich szczebli, w tym rowniez samorzadu powiatowego. W zakresie realizacji ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpcze] do zadan gminy nalezy wsparcie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej. Powiat
natomiast odpowiedzialny jest za organizacj¢ pieczy zastgpczej, a jego zadania polegaja
przede wszystkim na zapewnieniu i tworzeniu dzieciom warunkéw do powstawania oraz
dzialania pieczy zastgpczej, rodzin pomocowych, rodzinnych doméw dziecka, placowek

opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenie szkolen w tym obszarze. Powiaty organizuja
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takze wsparcie osobom usamodzielnianym, ktére opuszczaja rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka oraz placowki opiekunczo — wychowawcze 1 regionalne placowki opiekunczo —
terapeutyczne. Z uwagi na kompetencje gminy i powiatu w zakresie wsparcia rodziny oraz
rudymentarno$¢ zadan rodziny gltownie w zakresie pelnienia funkcji opiekunczej
wyodrebnienie osobnego obszary strategicznego okreslonego, jako Wsparcie systemu opieki
nad rodzing 1 dzieckiem wydaje si¢ zabiegiem koniecznym.

Kolejnym istotnym obszarem dzialan jest promocja zatrudnienia oraz aktywizacja
lokalnego rynku pracy. Na koniec czerwca 2021 r. stopa bezrobocia wynosita 8,6% i byta
nizsza o 0,3% w stosunku do stopy z grudnia 2020r., ktora wynosita 8,9%. Pomimo
stopniowego spadku stopy bezrobocia w powiecie zauwazy¢ mozna kilka niepokojacych
zjawisk na rynku pracy, ktore wymagaja dziatan ze strony wladz samorzadowych, a
w szczegblnosci publicznych stuzb zatrudnienia. Niepokojacy jest fakt, iz najwigksza liczbg
0s0b bezrobotnych stanowig osoby mtode w wieku 25-34 lata ok. 9% oraz w wieku 35-44 lat
— 6,6%. Poza ludzmi mlodymi wyrdzni¢ mozna réwniez szereg innych kategorii osob
znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Lagodzenie skutkow bezrobocia oraz
aktywizacja lokalnego rynku pracy staje si¢ jednym z najistotniejszych wyzwan
strategicznych. Przy czym poszczegdlne zadania powinny by¢ skierowane przede wszystkim
do o0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na brak kompetencji
spotecznych
I kwalifikacji zawodowych. W obszar dziatan strategicznych wpisuja si¢ narzedzia ekonomii
spotecznej umozliwiajace] aktywizacje spoteczno-zawodowa, szczegoOlnie tych, ktorzy
znajdujg si¢ w trudnej sytuacji socjalne;.

Mimo, iz kwestia integracji o0s6b niepelnosprawnych jest zagadnieniem
wieloptaszczyznowym wpisujacym si¢ w obszar rynku pracy, ale tez wsparcia rodziny, to
jednak z uwagi na istotno$¢ tej grupy, jej specyfike potrzeb, ale réwniez kompetencje
samorzgdu powiatowego w zakresie wsparcia 0sob niepetnosprawnych, obszar ten wymaga
wyodrebnienia z szeregu innych kwestii spotecznych. Odwotujac si¢ do danych zawartych
w diagnozie problem ten zajmuje jedno z czotowych miejsc, zaraz po diugotrwatej lub
cigzkiej chorobie, bezrobociu 1 ubostwie, w zestawieniu najczgstszych powodow
przyznawania pomocy i wsparcia. Czesto osoby niepelnosprawne majg utrudniong pozycj¢ na
lokalnym rynku pracy, przy jednoczesnych deficytach w zakresie dostgpu do zatrudnienia
wspomaganego. Samorzady stoja, zatem przed wyzwaniem, jakim jest nie tylko zapewnienie
odpowiedniego zaplecza dla rehabilitacji zdrowotnej, ale rdwniez w zakresie aktywizacji
spotecznej i zawodowej osob niepelnosprawnych w celu ich petnej integracji spoteczne;.
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Kolejnym obszarem problemowym zdefiniowanym jako strategiczny dla
zrbwnowazonego rozwoju jest wzrost zakresu pomocy dla osob starszych i schorowanych —
profilaktyka i1 przeciwdziatanie chorobom. Efektem zmian w strukturze demograficznej jest
zmiana wskaznika obcigzenia demograficznego. Wskaznik ten okresla liczbe ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym. W ciggu najblizszej dekady
wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskaznik obcigzenia bedzie rost i w 2030
roku przekroczy poziom 70 oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku
produkcyjnym. Prognozowany wzrost liczby osob starszych w strukturze spotecznej wymaga

juz teraz zaplanowania dziatan dedykowanych osobom starszym i schorowanym.

Reasumujace na podstawie diagnozy oraz analizy SWOT wyrozniono cztery obszary
priorytetowe, ktére wymagaja szczegélnego wsparcia w Powiecie Starachowickim. Sa

to:

I. OBSZAR PRIORYTETOWY: OPIEKA NAD DZIECKIEM I RODZINA
II. OBSZAR PRIORYTETOWY: NIEPELNOSPRAWNOSC

111.OBSZAR PRIORYTETOWY: OPIEKA NAD LUDZMI STARSZYMI

IV. OBSZAR PRIORYTETOWY: AKTYWIZACJA OSOB BEZROBOTNYCH
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5.3 Obszary strategiczne cele operacyjne oraz dzialania

1. OBSZAR PRIORYTETOWY I: OPIEKA NAD DZIECKIEM I RODZINA

Dzialania:

1. Usprawnienie systemu wsparcia dla rodzin w trudnych sytuacjach.

Celem tego dziatania jest zapewnienie wsparcia specjalistow, rozw6j wspdlpracy
1 koordynacji dziatah pomiedzy instytucjami zajmujacymi si¢ opieka i pomoca rodzinie.
Prowadzenie systematycznej pracy socjalnej z rodzinami majgcymi problemy opiekunczo-
wychowawcze celem zmniejszania dysfunkcji spotecznych.

2. Tworzenie mieszkan chronionych, wspomaganych i pozyskiwanie mieszkan socjalnych dla
usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej

Celem tego dziatania jest wykorzystanie mozliwosci prowadzacych do tworzenia mieszkan
chronionych, wspomaganych oraz socjalnych.

3. Szkolenia dla oséb prowadzacych rodziny zastepcze oraz kandydatdéw na rodziny
zastepcze. Celem tego dziatania jest zwickszanie kwalifikacji wychowawczych rodzin
zastepczych poprzez realizacje szkoly dla rodzicow i1 warsztatow specjalistycznych oraz
wyszkolenie takiej liczby kandydatow, ktora bedzie ,,zapleczem” dla rodzin zastgpczych
zgodnie z 3 letnim Planem w tym zakresie. Ideg tego dziatania jest zachecenie jak najwigkszej
liczby 0séb do prowadzenia zawodowej pieczy zastepcze;.

Wskazniki realizacji dzialan:

1. Liczba rodzin i dzieci oraz sposob i rodzaj udzielonego wsparcia

2. Liczba porad prawnych, psychologicznych udzielonych w zwiazku z przemoca w rodzinie
3. Liczba przeprowadzonych szkolen dla osob prowadzacych rodziny zastgpcze

4. Liczba 0s06b bioraca udziat w szkoleniach

5. Liczba przeprowadzonych szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe

6. Liczba rodzin w kryzysie objetych specjalistycznym wsparciem instytucjonalnym oraz
dziataniami profilaktycznymi i pomocowymi.

2. OBSZAR PRIORYTETOWY II: ROZWOJ PORADNICTWA
SPECJALISTYCZNEGO

Dzialania:
1. Poradnictwo prawne i psychologiczne dla mieszkancéw Powiatu Starachowickiego. Celem
dziatan bedzie dazenie do zaspokojenia potrzeb mieszkancoOw w zakresie porad prawnych i

psychologicznych.
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2. Dziatania profilaktyczne dla dzieci i miodziezy. Celem tego dziatania jest objecie jak
najszerszych grup dzieci 1 milodziezy szeroko rozumiang profilaktyka. Dziatania
specjalistyczne  to:  profilaktyka  wskazujgca  (kierowana do  grup  ryzyka)
I selektywna (kierowana do osob zagrozonych). Dziatania podejmowane w Strategii beda
obejmowaly réwniez profilaktyke uniwersalng (skierowana do wszystkich) np. kampanie,
programy, akcje profilaktyczne np. w szkotach, itp.

Wskazniki realizacji dzialan:

1. Liczba udzielonych porad prawnych

2. Liczba udzielonych porad psychologicznych

3. Liczba os6b objetych dzialaniami profilaktycznymi specjalistycznymi przez Poradnie¢
Psychologiczno-Pedagogiczng

4. Liczba 0s6b objetych dziataniami profilaktycznymi uniwersalnymi przez Gminy/Policje.

3. OBSZAR PRIORYTETOWY I1I: PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W
RODZINIE

Dzialania:

1.Prowadzenie punktéw konsultacyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Celem tego dzialania jest =zapewnienie pomocy osobom potrzebujacym poprzez
funkcjonowanie na terenie powiatu gminnych punktow konsultacyjnych 1 jednego
powiatowego punktu konsultacyjnego.

2. Pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie. Celem dziatania jest dotarcie i udzielenie
profesjonalnej pomocy jak najwigkszej liczbie os6b dotknigtych przemoca w rodzinie.

3. Organizowanie kampanii, akcji oraz programow profilaktycznych nastawionych na
promocje¢ zdrowego stylu zycia, zapobieganie uzaleznieniom, radzenie z agresja 1 stresem.

4. Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu oraz systemu wsparcia
ofiar przemocy celem usprawnien dzialan pomocowych takich jak realizacja programéw
korekcyjno-edukacyjnych oraz terapeutycznych dla ofiar i sprawcoéw przemocy, wspotpraca z
zespolami interdyscyplinarnymi.

5. Podnoszenie kwalifikacji 0s6b pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy.

6. Koordynacja dziatan Zespotow Interdyscyplinarnych. Celem jest wypracowanie
najlepszych praktyk dzialalnosci Zespotow Interdyscyplinarnych poprzez wymiang
doswiadczen

1 wypracowanie wspolnych standardow.
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Wskazniki realizacji dzialan:

1. Liczba oso6b korzystajaca z pomocy punktu konsultacyjnego

2. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy punktow konsultacyjnych w gminach liczba oséb
dotknietych przemoca w rodzinie, ktorym udzielono pomocy w ramach Osrodka Interwencji
Kryzysowej

3. Liczba sprawcoOw przemocy objetych programem korekcyjno-edukacyjnym

4. Liczba sprawcow, ktorzy ukonczyli program korekcyjno-edukacyjny

5. Liczba form wsparcia w zakresie pracy socjalnej z rodzing problemowa

6. Liczba dziatan profilaktycznych i aktywizujacych kierowanych do rodzin problemowych

4. OBSZAR PRIORYTETOWY IV: REHABILITACJA SPOLECZNA ORAZ
SPOLECZNO — ZAWODOWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dzialania:

1. Dofinansowanie do podjecia dziatalnosci gospodarczej. Celem tego dziatania jest
aktywizacja zawodowa osOb niepetnosprawnych. Dofinansowanie jest przyznawane osobie
niepelnosprawnej zarejestrowanej w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna albo
poszukujaca pracy i niepozostajgca w zatrudnieniu.

2. Dofinansowanie stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawne;j

Celem jest tworzenie stanowisk pracy dla oséb niepelnosprawnych. Dofinansowanie moze
dotyczy¢:

— wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawne;,

— adaptacji pomieszczen zakladu pracy dla potrzeb o0s6b niepetnosprawnych,
w szczegbdlnosci poniesionych w zwigzku z przystosowaniem tworzonych lub
istniejgcych stanowisk pracy dla tych osoéb, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich
niepetnosprawnosci,

— adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajacych osobie niepetnosprawnej wykonywanie
pracy lub funkcjonowanie w zaktadzie pracy,

— zakupu 1 autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikoéw niepelnosprawnych
oraz urzadzen technologii wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb
wynikajacych
z ich niepelnosprawnosci,

— szkolenia zatrudnionych os6b niepelnosprawnych.
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3. Likwidacja barier w funkcjonowaniu osoéb niepetnosprawnych. Celem tego dziatania jest
poprawa funkcjonowania osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym poprzez likwidacje
barier.

4. Dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych. Celem tego dzialania jest poprawa zdrowia
0soOb niepetnosprawnych i ich aktywizacja spoteczna.

5. Funkcjonowanie Warsztatow Terapii Zaj¢ciowej (WTZ). Celem tego dziatania jest
utrzymanie dziatalno$ci dwoch Warsztatow Terapii Zajeciowej na terenie powiatu wraz
z racjonalnym wykorzystaniem liczby miejsc.

Wskazniki realizacji dzialan:

1. Liczba osob, ktéra skorzystata z dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej

2. Liczba dofinansowanych stanowisk pracy dla os6b niepelnosprawnych

3. Liczba 0s6b, ktoéra otrzymata dofinansowanie na likwidacje barier architektonicznych,
technicznych i w komunikowaniu

4. Liczba 0s0b, ktora otrzymata dofinansowanie do turnusu rehabilitacyjnego

5. Liczba os6b niepetnosprawnych biorgcych udziat w Warsztatach Terapii Zajeciowej

5. OBSZAR PRIORYTETOWY V: WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dzialania:
1. Wspieranie instytucjonalnych form dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych. Celem

dziatania jest zwiekszanie mozliwoS$ci rehabilitacji spolecznej 0sob niepelnosprawnych.

2. Wspieranie przez samorzady organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych. Celem jest wspieranie organizacji pozarzagdowych przez gminy i powiat
poprzez udzielanie dotacji na realizacj¢ dzialan aktywizacyjnych w zakresie rehabilitacji
spotecznej 0sob niepetnosprawnych.

Wskazniki realizacji dzialan:

1. Liczba stowarzyszen dzialajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych, ktore skorzystaty ze
wsparcia powiatu i gmin

2. Wysokos¢ srodkow uzyskanych z gmin i powiatu przez stowarzyszenia na rehabilitacje
spoteczng 0sob niepelnosprawnych

3. Liczba os6b niepetnosprawnych, ktore skorzystaty ze wsparcia organizacji pozarzadowych
4. Liczba Osrodkéw Wsparcia Dziennego, $wietlic, SDS i innych form wsparcia osob
niepetnosprawnych

5. Liczba osob objetych wsparciem
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6. OBSZAR PRIORYTETOWY VI: OPIEKA NAD SENIORAMI

Dzialania:

1. Funkcjonowanie Doméw Pomocy Spotecznej (DPS). Celem jest zapewnienie osobom
potrzebujacym miejsc w Domach Pomocy Spotecznej poprzez utrzymanie funkcjonowania
Doméw Pomocy Spotecznej na terenie powiatu.

2. Wspieranie dzialan skierowanych dla seniorow. Celem tego dziatania jest rozwo6j roznych
form aktywnosci dla seniorow.

3. Organizacja wysokiej jako$ci ustug opiekunczych dla seniorow. Celem tego dziatania jest
zapewnienie przez gminy ustug opiekunczych dla seniorow.

Wskazniki realizacji dzialan:

1. Liczba os6b objetych pomoca w innych instytucjonalnych formach wsparcia

2. Liczba os6b dziatajacych w Klubach Seniora na terenie powiatu

3. Liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach Uniwersytetu Trzeciego Wieku

4. Liczba 0s6b biorgcych udziat w réznych formach aktywnosci seniorow

5. Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi

7. OBSZAR PRIORYTETOWY VII: AKTYWIZACJA OSOB BEZROBOTNYCH

Dzialania:

1. Funkcjonowanie Klubdéw Integracji Spotecznej (KIS). Celem tego dzialania jest
aktywizacja zawodowa o0sOb z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym w formie
Klubéw Integracji Spoteczne;.

2. Rozw¢j spotdzielni socjalnych. Celem w tym dzialaniu jest utworzenie spoldzielni
socjalnej powotanej przez dwa podmioty: Miasto Starachowice i Powiat Starachowicki. Jej
dzialalno$¢ ma si¢ przyczyni¢ do aktywizacji osob bezrobotnych, w tym takze osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Wspieranie 0s0b bezrobotnych przez PUP poprzez przyznawanie zasitkow. Celem jest
zmniejszenie liczby 0sob bezrobotnych poprzez ich aktywizacje przy pomocy nastepujacych

instrumentéw Powiatowego Urzedu Pracy:

o zasitki
e staze
e szkolenia

4. Wspieranie osOb bezrobotnych przez PUP poprzez organizacje stazy.
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5. Wspieranie 0sob bezrobotnych poprzez szkolenia.

Wskazniki realizacji dzialan:
1.

© N o g ~w DN

Liczba oséb wspartych w ramach KIS;
Liczba spéidzielni socjalnych funkcjonujacych na terenie powiatu;

Liczba os6b bezrobotnych ogotem;
Liczba 0s6b bezrobotnych, ktorym przyznano zasitki dla oséb bezrobotnych;

Procent osob, ktorym przyznano zasitek do ogotu liczby osob bezrobotnych;
Liczba os6b bezrobotnych, ktore zostaly skierowane na staz;

Liczba os6b bezrobotnych bioracych udzial w szkoleniach;

Kwota $rodkow przeznaczona na wspieranie 0sOb bezrobotnych poprzez ustuge

szkoleniowg;
Liczba os6b, ktora otrzymata zatrudnienie lub rozpoczeta wlasng dziatalnos¢

gospodarczg (po odbytym szkoleniu);

ROZDZIAL V1

Zarzadzanie realizacjq strategii

wszystkie podmioty realizujagce zadania Powiatu w zakresie pomocy

We wprowadzaniu w zycie poszczegdlnych celéw czynnie uczestniczy¢ beda

spoteczne;.

Koordynatorem Strategii bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach.

Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwaé wsparcia 1 pomocy nizej wymienionych

instytucji:

Do najwazniejszych programéw i narzedzi stuzacych wdrozeniu Strategii nalezy zaliczy¢:

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

Powiatowego Urzedu Pracy;

Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Starachowicach;
Centrum Ustug Spotecznych w Starachowicach;

Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wachocku;
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodach;

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mircu;

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pawlowie;

Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach;

Organizacji spotecznych 1 innych instytucji 1 placowek.

str. 65

Id: EFE3B272-4B89-4E4E-A23D-D6A7E063E833. Uchwalony

Strona 69



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2023-2030

* powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

= powiatowy program na rzecz osob z niepetnosprawnosciami,

= gminne programy profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych
1 przeciwdziatania narkomanii,

* powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej,

= programy 1 projekty zwigzane z przeciwdzialaniem wykluczeniu spotecznemu,
bezrobociu 1 aktywizacjg zawodowa mieszkancow, wspotfinansowane ze srodkéw Unii
Europejskiej.

Dziatania okre§lone w niniejszej Strategii moga by¢ realizowane na roéznych
poziomach - poczawszy od samodzielnej realizacji dziatania przez PCPR lub inne podmioty,
poprzez wspolprace partnerska, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom
zewngtrznym w trybie okreslonym przepisami prawa. Programy i projekty muszg by¢ zbiezne
z zalozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, aby wpisywaly si¢ w strukture celu gldownego
Strategii lub celow szczegdlowych, za$ efekty realizacji programu lub projektu wptywaty na

osiagnigcie celu gtownego Strategii.
6.1 Zrédta finansowania

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej
finansowanie. Zaklada si¢, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych
w Powiecie Starachowickim” obejmujg lata 2023-2030, gdyz w tym okresie bgda realizowane
w sposob ciagly zdefiniowane cele strategiczne 1 operacyjne.

Przewiduje si¢, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan nastapi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrédetl finansowania:
e Srodki wlasne pochodzace z budzetu powiatu, gmin z terenu Powiatu

Starachowickiego,

o Srodki przekazane powiatowi z budzetu panstwa (dotacje),
e Srodki funduszy krajowych (PFRON),
e Inne dotacje, granty i programy.

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych §rodkdéw na realizacje strategii nie
jest mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, brak dlugookresowych
zrédet finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowych okreslajacych planowane

wydatki powiatu na biezaca dziatalno$¢. Zrodta finansowania winny byé rdwniez
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przedmiotem doglebnej analizy podczas przygotowywania corocznej oceny stopnia jej

realizacji.

6.2 Terminy realizacji

Termin realizacji wyznaczonych celow strategicznych Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Powiecie Starachowickim wyznaczono na lata 2023 — 2030.
Zarobwno wyznaczone cele operacyjne jak i1 dziatania sg zaplanowane dtugoterminowo i sg
powigzane z nowym okresem programowania na lata 2023 - 2030. W miar¢ posiadanych
srodkow finansowych, jak réwniez pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej poszczegdlne

zaplanowane dziatania beda realizowane sukcesywnie.

6.3 Komunikacja spoleczna i promocja
Informacja na temat realizacji Strategii bedzie przekazywana mieszkancom w sposob ciagly:
* nasesjach Rady Powiatu,
= w Biuletynie Informacji Publicznej,
= na stronie internetowej PCPR,
Realizacja Strategii musi opieraé si¢ na wtasciwym odbieraniu informacji zwrotnej, tak, aby
moc dobrze ja modyfikowac. Celem dzialan informacyjnych bedzie:
= zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o mozliwosciach uzyskania
wsparcia w ramach funduszy strukturalnych UE dla wszystkich grup docelowych,
= zapewnienie wspOlpracy z instytucjami zaangazowanymi W monitorowanie
1 realizowanie Strategii w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych, poprzez
wymiang informacji i wspolne przedsigwzigcia,
= wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak: internet, poczta elektroniczna,
w celu usprawnienia komunikacji pomigdzy podmiotami uczestniczagcymi w realizacji

Strategii.

Realizacji polityki informacyjnej shuzy¢ maja nastepujace instrumenty:
= konferencje, seminaria, wyktady, warsztaty, prezentacje propagujace informacje
o mozliwo$ciach wykorzystania §rodkéw unijnych,
= wizytacje projektow, ekspozycje projektow — moga stanowi¢ skuteczne metody
prezentacji osiggnie¢ w zakresie realizacji inicjatyw z wykorzystaniem srodkéw Unii
Europejskiej, a takze informacje o projektach oraz ich promocja przez beneficjentow,

str. 67

Id: EFE3B272-4B89-4E4E-A23D-D6A7E063E833. Uchwalony Strona 71



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2023-2030

» wspolpraca z mediami.

6.4 Monitoring i ewaluacja
Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegac bedg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegbdlnych kwestii spotecznych. Podstawowym celem wymienionych dziatan bedzie
dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
przedsigwzie¢ planowanych do realizacji. Proces monitoringu bedzie stuzyt identyfikacji
osigganych wskaznikow 1 rezultatow oraz poréwnanie ich zgodnos$ci z zatozeniami Strategii.
Do oceny 1 obserwacji wdrazanych dziatan i zaplanowanych celow w Strategii przydatne nam
beda wskazniki monitoringowe. W tym celu, aby méc jasno okresli¢ stopien efektywnosci
realizacji strategii, dla kazdego cel wyznaczono wskazniki oceny efektywnos$ci jego realizacji.
Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii.
Og6lnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci

1 znaczenia rezultatéw wynikajacych z realizacji Strategii. Glownym zadaniem jest dgzenie do
statego ulepszania skuteczno$ci i efektywno$ci interwencji, rozumiane nie tylko, jako
pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio z programem, lecz
takze, jako zwigkszenie przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez wiadze
publiczne.
Glowne zastosowania ewaluacji:

= Identyfikacja stabych i mocnych stron,

= Oszacowanie mozliwosci 1 ograniczen,

=  Usprawnienie zarzadzania,

=  Wskazanie kierunkéw rozwoju 1 priorytetow dziatan,

= Korekta,

= Wsparcie alokacji zasobow finansowych,

= Ulepszenie procesu decyzyjnego.
W szczego6lnosci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom doktadnych
ocen stanu wdrozenia programow w zakresie:

= Dzialania programow,
»  Wydajnosci i trwato$ci w stosunku do zatozonych celow,

=  Wplywu na problemy, do ktorych odnoszg si¢ programy,
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»  Wyciagnietych wnioskow w celu poprawy wdrozenia programéw i projektowania
nowych programow,
= |dentyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.

Whioski z ewaluacji i rekomendacje na przysztos¢ beda stanowi¢ jeden z elementow
aktualizacji Strategii. Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkéw
poszczegbdlnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i1 pozyskanych
|z zewnatrz srodkow finansowych. Realizacja poszczegdlnych dziatan bedzie przedstawiana
w sprawozdaniach poszczegdlnych jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje, w tym
w sprawozdaniu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach przedktadanym

co dwa lata Radzie Powiatu Starachowickiego.

Proces tworzenia Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych

Prace nad Strategia Rozwigzywania Problemow  Spolecznych  Powiatu
Starachowickiego na lata 2023 - 2030 przebiegaly w pieciu etapach. Pierwszym z nich byto
diagnozowanie. W jego ramach okreSlona zostala rzeczywista kondycja powiatu
w wybranych obszarach problemowych. Analizie poddane zostaly dane zastane dotyczace
sytuacji na rynku pracy, infrastruktury spolecznej, wysokosci $wiadczen oraz glownych
przyczyn korzystania z pomocy spotecznej. Diagnoza umozliwila nie tylko powigzanie
proponowanych w Strategii dziatan z faktycznym zapotrzebowaniem wspolnoty lokalnej, ale
réwniez pozwolita wyznaczy¢ gtdéwne obszary strategiczne. W cze¢$ci diagnostycznej rownie
istotna byla analiza strategicznych dokumentow na poziome europejskim, krajowym,
wojewodzkim, ale tez powiatowym, ktore w wazny sposOb wyznaczaja kierunki dziatan
w obszarach polityki spotecznej. Drugim etapem bylo prognozowanie. Polegalo ono na
zdefiniowaniu misji, wizji, gtownych kierunkéw dziatania oraz pozadanych zmian, do
ktorych powinny one doprowadzi¢. Na tym etapie zakreslone zostaly najwazniejsze $ciezki
osiggania celow wynikajacych z diagnozy. Zidentyfikowano glowne cele strategiczne
odnoszace si¢ do takich kwestii jak: ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, piecza
zastepcza, starzejace si¢ spoteczenstwo. Etap trzeci wigzal si¢ z programowaniem, a wiec
rozpisaniem Strategii na szczegélowe priorytety i formy realizacji, w tym konkretne typy
zadan, ktore nalezy podjaé, aby sprosta¢ wyznaczonym wyzwaniom. Innymi stowy, szeroko
ujete mechanizmy dziatan zostaly tutaj operacyjnie zawezone, w taki sposob, aby mozna byto
delegowa¢ ich realizacje. Czwarty etap prac dotyczyl kwestii zaplanowania procesu

wdrazania. W jego ramach wyrdoznione w Strategii dzialania przypisane zostaty do
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okreslonych sieci instytucji oraz do konkretnych Zrédel finansowania. Jednocze$nie w tym
takze miejscu dostarczane =zostaly wskazniki umozliwiajagce monitorowanie procesu
wdrazania kolejnych krokow. Wreszcie celem etapu pigtego bylo zaprojektowanie dziatan,
czyli sprowadzenie ich na taki poziom operacyjnego doprecyzowania, aby mogly one by¢
wprowadzane w zycie. Tak przyjeta metodologia prac nad Strategig zapewnia jej spojnosc, a

takze umozliwia jej efektywne wdrazanie oraz pozniejszg ocene jej skutecznosci.

Zakonczenie

Rzeczywisto$¢ spoleczna, w ktorej zyjemy, nieustannie si¢ zmienia i wyzwaniem
pozostaje umiejetno$¢ sprawnego w niej funkcjonowania. Wcigz stawia ona przed wspdlnota
lokalng nowe problemy do rozwigzania oraz sprawia, ze raz przyjete sposoby radzenia sobie
z nimi nalezy wcigz aktualizowa¢. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Starachowickim na lata 2023-2030 to wiasnie narzg¢dzie stuzace do efektywnego
adaptowania dzialan na poziomie powiatu do dynamiki zycia wokdét nas na rdéznych
poziomach — spotecznym, demograficznym, politycznym, gospodarczym czy ekonomicznym.
Niniejszy dokument ma w zalozeniu petni¢ role kierunkowskazu dla dziatan realizowanych
przez Powiat Starachowicki w obszarze rozwigzywania problemow spotecznych. Opiera si¢
on na poglebionej analizie wyzwan stojacych przed wspdlnota lokalng i wyznacza
zintegrowane mechanizmy dziatania, dzigki ktérym wyzwaniom tym mozna sprostac. W
efekcie dostarcza narzedzi do wzmacniania kondycji powiatu i podnoszenia, jakosci zycia

jego mieszkancow.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2023-2030
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Uzasadnienie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Starachowickim na lata 2023 — 2030 jest
dokumentem programowym, ktéry umozliwi realizacje zadan polityki spotecznej powiatu w najblizszych
latach w sposob zaplanowany i celowy. Zostata przygotowana stosownie do zapisow art. 4 ust.1 pkt.3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 16b i 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, ktore to zobowiazuja powiat do opracowania i realizacji powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych.

W $wietle zidentyfikowanych problemow lokalnych strategia okresla cele strategiczne i szczegétowe oraz
sposoby ich osiagania przy wykorzystaniu dostgpnych zasobow rzeczowych i finansowych. Zatozone cele
przyczynia si¢ do zaktywizowania réznych instytucji polityki spotecznej w tym organizacji pozarzadowych,
a takze samych mieszkancoéw powiatu w dazeniach
do uksztattowania silnego lokalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego, tj. takiego, ktory posiadang wiedza
i umiejetnosciami w zintegrowanych dziataniach, sprosta wspolczesnym wyzwaniom rozwojowym oraz
stawi czota biezagcym problemom.

Opracowanie niniejszej Strategii stalo si¢ konieczne zuwagi na fakt utraty mocy obowiazujacej
uchwalonej w 2016 roku Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Starachowickim.
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